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Résumeé

Les politiques de qualité et de I'origine des piitaldans le secteur agroalimentaire en Europe
ont connu des évolutions étroitement liées awitésahistoriques et socioculturelles des pays,
mais également au contexte de mondialisation demnées. En France, le développement des
filieres de qualité s’est inscrit dans une poligqofficielle des signes d’identification de la
gualité et de lorigine des produits (SIQO) impkout fortement les organisations

professionnelles.

Ces outils dont la construction et la gouvernariappgiient sur des formes de coopération
axée sur la proximité des acteurs, s’inscriventsd#es stratégies de différenciation visant a
faire face a la concurrence par les prix imposé ladiliere agroindustrielle des produits

standardisés et a sauvegarder les activités degser

Cette étude qui met l'accent sur les indicationsogg&phiques, s’est intéressée
particulierement a faire le point sur les fonderseétonomiques et les mécanismes
institutionnels et collectifs qui sont a la basse gelitiques de qualité et de I'origine dans les

filieres agroalimentaires en France et en Europe.

Elle a ensuite abordé les enjeux liés a I'applicaties politiques d'identification de la qualité
et de I'origine dans le contexte des pays en A&ige I'Ouest en général et le Sénégal en
particulier. En effet, notre étude s’inscrit dares Iréflexions en cours au niveau des
institutions de recherche et de développement (QERAD, INAO, etc.) pour promouvoir

le développement des indications géographiquesfiequé de I'Ouest et du Centre.

Ainsi, dans un environnement concurrentiel inteomat, les indications géographiques
pourraient constituer un outil dans le cadre ddsignoes de promotion de la qualité au sein
des filieres agroalimentaires locales. Pour cefacertain nombre de questions relatives au
renforcement des capacités institutionnelles etamsgtionnelles des acteurs (services

publics, ONG et organisations de producteurs, d&jaient étre prises en charge.

Mots clés: Produit agroalimentaire - Terroir - Qualité - Origine -

Indications géographiques - Afrique de I'Ouest - Sénégal.
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Abréviations

ACP : Afrique — Caraibes - Pacifique

ADPIC : Accord sur les aspects des Droits de lpiéte Intellectuelle qui touchent

Au Commerce
AOC/AOP : Appellation d’Origine Controlée/ Protégée

CEDEAO : Communauté Economique des Etats de I'Afride I'Ouest

CMA/AOQOC : Conférence des Ministres de I'Agricultute I'Afrique de I'Ouest et du Centre

CILSS : Comité Permanent Inter Etats de Lutte GolatiSécheresse dans le Sahel

CIRAD : Centre International de Recherche Agronamigour le Développement

CECI : centre d’Etude et de Coopération Internaien

FAO : Organisation des Nations Unies pour I'Alimegtidn et I'’Agriculture

IG : Indications Géographiques

IGP : Indication Géographique protégee

INAO : Institut National des appellations d’Origine
LOASP : Loi d’'Orientation Agro-sylvo-pastoral

OAPI : Organisation Africaine de la Propriété ifgetuelle
OMC : Organisation Mondiale du commerce

OCM : Organisation Commune de Marché

ODG : Organe de Défense et de Gestion

OMPI : Organisation Mondiale de la propriété irgetlelle
SIQO : Signes d’ldentification de la Qualité etl@@rigine
PAC : Politique Agricole Commune

STG : Spécificité Traditionnelle Garantie

SPL : Systeme Productif Localisé

SYAL : Systemes Agroalimentaires Localisées

TCP : Technical Cooperation Program

UEMOA : Union Economique et Monétaire Ouest Africai




Sommaire

INTRODUCGTION ......cueeeeeeereeirereernerreesnssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnses 8
| CADRE THEORIQUE .. .aueeeeeeeeeereeeereeeereesesesnssssscsssssssssssssssssssssssssssssssssssnses 9
1.1 PROBLEMATIQUE DE RECHERCHE :..uctuttttereererereerenreseerassesensessessnsessnsansens 9
1.2 IMIETHODES ..ueutuireireirereereeseecreseeseassessassssssssssssssssssessassassassasssssssssnssnssans 11

Il LES FONDEMENTS ECONOMIQUES DE MISE EN PLACE DES SIGNES
D’IDENTIFIACATION DE LA QUALITE ET DE L’ORIGINE DES PRODUITS............. 12
2.1 CONTEXTE GENERAL «.eueerececenrerecacessesecassssesecassssesasasssssssssssssasasassssssssnssasasanes 12
2.1.1 Les limites du marché « autorégulateur »......cccceeeeeeeevvveeeeiiiiceeennnnnn. 12
2.1.2 Les évolutions des attentes des aCteurS.......vvveevveeiieeniieieeeeeeeeeeeen, 12

2.2 CARACTERISTIQUES DES BIENS AGROALIMENTAIRES ET PROBLEMES D’ INFORMATION
IIVIPARFAITE «eueteseeseeseaseasencessassesesseansansassesenssnssnsensessssssssasensansasssssssensansassasanssnse 13

2.3 STRATEGIES DE DIFFERENCIATION ET FORMES D’ORGANISATION DU MARCHE EN

ASYMETRIE D’ INFORMATIONS ..eeuureeeirennnnsessssnnsssssssssnsssssssssnsssssssssnsssssssssnssssssssnnne 14
2.3.1 Le modeéle anglo-saxon des MarquUES..........eueeeeeeeeeeeeeeeeevrnnrnieeeeeenns 15
2.3.2 Le modele européen : I'enjeu collectif de la différenciation ............. 15
2.3.3 Les politiques d’intervention et régulation de la qualité en Europe et
(=T I o = | o Lol = OO 17
2.3.4 Les concepts de qualité et d’origine.........cceeeeeeeiiiiiieeeiiccceeeeeeee, 20

2.4 HYPOTHESES ET APPROCHES RETENUES ..ccuveutetastentencescescssssassassossassascassassascsnsss 21

Il LES INDICATIONS GEOGRAPHIQUES : TENSIONS ENTRE LE LOCAL ET LE
GLOBAL ......oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeensereenseeeensessesssesensssesessssssasssessnssssssnsssssnssssssnssssennnns 22

3.1 LES STRATEGIES DE LOCALISATION DES PRODUITS .eeuveeressresseessassrassrasssssssnssnsssnnes 22
3.1.1 Le MORIE SPL/CIUSTEIS c.ceevveeeeeeeeeee ettt eeee et e e e e eees 22
3.1.2 Les Systemes Agroalimentaires Localisées (SYAL) : une catégorie de
SPL SPACITIQUE 2 e e e e e e e e e e e e e aaas 24
3.1.3 L'ancrage territorial : de la notion de « terroir » au produit de terroir
.................................................................................................................. 25
3.1.4 La notion d’actifs spécifiques dans les processus de différenciation
des produits agroalimentaires.......ccccceeeeeeieeiiiiiiiiciee e 27

3.2 LES INDICATIONS GEOGRAPHIQUES, COMME MODELE DE RESISTANCE AU GLOBAL :...... 28
3.2.1 Définitions, contexte, et justifications .......cccceeeeveiiirrieiiiiiiiiiiieeeeee, 28
3.2.2 Conditions d’émergence: une construction sociale............cccceeenn..... 29
3.2.3 Les IG, objet de protection juridique : Les accords ADPIC, un
COMPIOMIS JUFTIQUE cuvveuiieeeieee ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e e e 31
3.2.4 Les ajustements de la politique européenne : ........cccevvvvriiiiceeennnnn. 35



IV LES INDICATIONS GEOGRAPHIQUES : ENJEUX POUR LES PAYS SUB-
SAHARIENS : LE CAS DU SENEGAL.........cueuuereurereensirreensirrenssereenssnsenssessenssenens 38

4.1 Situation du secteur agricole et des marchés en Afrique de I’Ouest: ....38

4.2 Situation des produits d’origine : L’Origine, un concept socialement tres
ancré mais peu formalisé.........cciveiiirieiiiiiiiiiccrrec e rene e reneenens 39

4.3 La qualité dans les échanges : asymétries d’information et tromperies 43

4.4 Cadre normatif et légal de promotion des produits de qualité et
(o 1o 4T 4 1= 43

4.4.2 Les instruments de promotion de la qualité au niveau du Sénégal ... 44
4.4.3 Les produits d’origine comme droits de propriété intellectuelle : le

role des iNSTItUTIONS f..o..iiiiiiieiiee e 45

4.5 Analyse et PerspeCtiVes....cccccieeeereeiereeiitnnerennerennerenereseressesnssesnssssnsesenns 49
CONCLUSIONS .......cuoeeeeiveeiriiirriiinsisiseaisrssissssissssissssimsssrsssssssissssssssssssssssssssses 54
REFERENCES BIBLIOGRAPHIQUES...........ccuuueeueeveeireeirrveinrnsirsesinsnsissnsssssssnsnnnnes 56



INTRODUCTION

Depuis la deuxiéme guerre mondiale, I'agricultufests occupée a vouloir nourrir le

maximum de personnes en utilisant comme moteucipah: le progres technique. Il s’en est
suivi la mise en place d'une politigue d’intensfion dans plusieurs pays surtout
industrialisés. En Europe, la PAC (Politique Aglic€ommune) va étre I'outil principal de

mise en ceuvre de cette logique d’autosuffisanceealfaire.

Dans ce contexte, on va tres vite assister a dptuswle production qui vont faire ensuite de

agriculture un outil principal dans I'’économie sl&changes internationaux. Ce qui va

accentuer la concurrence entre les firmes sur kelmamondial des produits agricoles. Les

productions localisées, artisanales et rurales eanggistrer un recul, laissant la place a la
production industrielle dont la survie est liéaadcherche effrénée des diminutions de codts.
La logique productiviste génératrice de produitnbgénes va se développer pour satisfaire
une demande de plus en plus croissante liée aets eflagglomération.

De plus, les différentes crises sanitaires survereueEurope dés le 4% siécle avec la crise

viticole de 1880 en France, a amené aussi bieoolesommateurs, les producteurs que I'Etat
a réagir. Les consommateurs sont devenus tréesagnigsur la qualité des produits achetés.
lls veulent de plus en plus avoir des réponsegesujuatre questions : Ou ? Quand ? Qui ? Et

Comment ?

Face aux menaces sur les filieres locales, lesuptedrs de leur c6té vont réagir en
développant des stratégies pour garantir la qudétéeurs produits et retrouver la confiance
des consommateurs. lls vont en cela étre appuyésepadécideurs publics a travers des
politiques de promotion de la qualité qui vont, remulement étre un outil de protection des
filieres locales, mais surtout un moyen d’asseair développement local durable des
territoires. Ainsi vont se développer plusieursnesy d’identification de la qualité et de

I'origine (SIQO) en en France et en Europe.

Mais, dans un contexte international marqué pédibé&alisation des échanges commerciaux,
tous les pays ne partagent pas la méme visionadiut €t du réle que doivent jouer les signes
de qualité en général et les indications géogra@sqIG) en particulier dans I'économie

agricole.




Apres avoir présenter dans un premier temps ledefoents économiques qui peuvent étre a
la base de I'existence des signes de qualité eigdie et les politiques qui les accompagnent
en France et en Europe, dans un deuxiéme temps, nous intéresserons particulierement
aux stratégies et enjeux que soulévent les indicatgéographiques dans un contexte de

globalisation des échanges.

Enfin, nous aborderons la perspective des IG enqdédr de 'Ouest comme outil de
développement des filieres locales, non pas dares logigue de copier les situations
existantes dans les pays industrialisés, maisiesctivant dans une démarche globale de

promotion de la qualité et de I'origine des progl@gricoles.

I. CADRE THEORIQUE

1.1 PROBLEMATIQUE DE RECHERCHE:

Au 17™siécle, les physiocrates considéraient I'agriceltcomme étant le facteur immobile
d’'une économie stagnante ; une économie a l'imageirtuit saisonnier de la végétation,
sans progres technique, ni accroissement du prdeligt était alors la base d’une économie
de subsistance ou la terre et le travail, dans limi®on intime, constituaient la source
nourriciére, la rente. Cette vision de I'agricudtsera reprise par KRUGMAN cité par Capt et
Schmitt (2000) qui pense que la production agricdé caractérisée par des rendements
constants et un usage intensif de la terre airsipgu 'immobilité de ses unités productrices

et de sa main d'ceuvre.

Mais RICARDO, plus optimiste, pense par contre co@gque pays dispose d’'un capital fixe

gue sont les ressources naturelles, les matieegsignes, les connaissances pratiques ...qu'il
peut utiliser dans la production pour augmentesressance. Dans le cas de I'agriculture, sa
capacité a générer une plus-value sera considé@mene la mesure de I'économie. Cette
vision s’inscrit en effet dans le cadre du passdgme économie de subsistance a une
economie des valeurs ; une économie des échangssppose comme le souligne SMITH,

la division du travail, la mobilisation du capitaimain et du progrés technique pour pouvoir

créer de la valeur.




Cependant, le modéle productiviste va s’essoudfianontrer ses limites a travers des crises
liées soit a la raréfaction des facteurs physigieegroduction, soit a la défaillance du systeme
des échanges commerciaux (fraudes, concurrencegatks, etc.). Des lors, confrontée de
plus en plus a I'épuisement des ressources physigué ont fait son développement,

I'économie s’attachera a valoriser les connaissgries savoir et savoir-faire des sociétés. En
effet, dans la société du savoir, le rble et laification des connaissances pour les activités

economiques ont connu un changement fondamentdofAd@huum et Grazioli, 2003).

L’innovation devient un outil au coeur de la crorssaet de la concurrence industrielle, mais
aussi au sein des systemes de production deséscigtles. La connaissance devient ainsi
un investissement sur lequel I'entrepreneur ardicp attend un retour comme tout autre
investissement. Pour lui, il devient stratégiquepdetéger cet investissement contre toutes
formes de fraude. La dynamique économique va ntantereposer sur des mécanismes de
protection de la connaissance et des processusbdedtion des produits. C’est ainsi que les
droits de propriétés intellectuelles (DPI) vont stilmer des mécanismes mondiaux congus
pour satisfaire les besoins des industries en raatié protection. Les marques, les labels et
les brevets constituent de ce fait des outils aviceede cette protection.

On assiste par ailleurs dans les sociétés modaérneee forte tension entre ¢gobal et le
local. D'un cb6té les tentatives de massification desdpits et de modelage des
comportements alimentaires menées par les granmhessf multinationales, de l'autre les

courants de différenciation des produits a patticdncept de « terroir » et « d’origine ».

En Europe, ce dernier modéle va ainsi occuper laeefrés importante dans les politiques
de développement agricole et rural, mais aussi i@@an des échanges commerciaux
concernant les produits agroalimentaires. Il estsatonsidéré comme un outil de protection

et de promotion des efforts fournis par les acteagaux.

C’est ce modéle qui inspire notre étude et va paumettre dans le cas des pays subsahariens
et le Sénégal en particulier, de construire unkegtie repérage des dynamiques existantes
concernant la création et la promotion des sigridertification de la qualité et de l'origine
dans le secteur agricole. En effet, cette études&it également dans la méme lancée que
celles menées par le CIRAD (Centre de coopératitarnationale en recherche agronomique
pour le développement) et 'INAO (Institut Nationdé I'Origine et de la Qualité) dans le

cadre de I'appui apporté a I'OAPI (Organisationigdine de la Propriété Intellectuelle) pour




la mise en ceuvre d’'une politique de promotion dégcations géographiques en Afrique de

I'Ouest et du Centre.

Ainsi, notre étude va s’articuler autour de traigstions principales :

- Question 1. Quels sont les fondements économiques qui exmig I'existence des
signes d’identification de la qualité et de l'origé des produits et Quelles sont les

politiques qui les accompagnent ?

- Question 2: Quels sont les enjeux et les stratégies qui semtprésence dans le cas

particulier des indications géographiques?

- Question_3: Quels sont les enjeux pour les politiques agte® des pays sub-

sahariens en général et le Sénégal en particulier ?

1.2 METHODES

Trois étapes nous ont permis de réaliser cetteeétud

a) Une étape de mobilisation de la bibliographie autde la question des signes de
qgualité et de l'origine et des IG en particuliemsglde secteur agroalimentaire en
France et en Europe ;

b) Une autre étape de recherche bibliographique etré®ens a été menée au CIRAD, a
Montpellier sur les questions relatives aux diffdes études sur les IG menées dans le
monde et particulierement dans les pays d’Afrigea¢@uest et du Centre ;

c) Enfin, dans une troisieme étape, nous avons meis&adigal quelques entretiens avec
des experts et des organisations professionnegeobes qui sont dans des

dynamiques de qualification des produits.




II. LES FONDEMENTS ECONOMIQUES DE LA MISE EN PLACE
DES SIGNES D’IDENTIFIACATION DE LA QUALITE ET DE
L'ORIGINE DES PRODUITS

2.1 CONTEXTE GENERAL
2.1.1 Les limites du marché « autorégulateur »

La situation de concurrence parfaite décrite pathé&orie néo-classique, correspond a des
hypothéses de fonctionnement du marché et de coempents des agents économiques tres
spécifiques : existence d’'un commissaire prisenpngmat entre les agents économiques,
information parfaite et complétude des marchéssHoes conditions ne sont pas ceux du
marché réel caractérisé par des dysfonctionnentenfdus en plus accrus dans un contexte

de mondialisation des échanges.

Le marché « autorégulateur », facteur d’équilibrereeles agents économiques est de plus en
plus contesté par les faits économiques de cesiedesnannées (crise financiére, crise
alimentaires,). Dans le cas de I'agriculture, depes problémes de surproduction connus par
les pays industrialisés suite a des politiquestetisification, beaucoup d’Etats ont essayé de
développer des mécanismes de régulation de I'offiesi, en Europe par exemple, dans le
cadre de la PAC (Politique Agricole Commune), legaaisations communes de marché
(OCM) ont été des outils tres efficaces pour régliére des produits agricoles et permettre
aux agriculteurs de maintenir leurs revenus. Cesdruments visaient alors la gestion
guantitative des productions a travers des mécasisiraides, de quotas, de soutiens aux
prix, de protections douanieres, etc. Mais, ilstvodtre de moins en efficaces face a la
libéralisation des échanges. Aujourd’hui encoreelarésentation théorique du marché et la
recherche de modeles plus efficaces restent ucldeaps les plus actifs de la recherche en

économie et en sciences sociales.

2.1.2 Les évolutions des attentes des acteurs

En effet, I'ouverture des marchés va engendrerentainn nombre de défaillances affectant les
producteurs, les consommateurs, mais aussi lesuregs collectives (eau, sol, air, etc.). Les
exigences du marché sont trés variées et leur reomércesse de croitre. Dans I'Union
européenne, les questions les plus importanteseoogat I'’hygiene et la sécurité des produits
alimentaires, la valeur fortifiante et nutritionieetles aliments ainsi que certaines exigences
sociétales. En outre, selon le Livre Vert (2008)l@eommission européenne relatif a la
gualité des produits agricoles, les consommateams éde plus en plus attentifs au role joué

par I'agriculture en ce qui concerne la durabiliéchangement climatique, la sécurité et la

i




mise au point des aliments, la biodiversité, lenkge animal et les ressources d'eau

disponibles.

Pour les producteurs et notamment les petits eqpis, I'enjeu est de garder leur
compétitivité et la qualité face a la concurrenes droduits standards a codts de fabrication
faibles.

Pour les consommateurs, malgré [I'élargissement algs | possibilités de choix di a
laugmentation de l'offre, des risques sur la géalse posent surtout dans un contexte

d’'information imparfaite.

2.2 CARACTERISTIQUES DES BIENS AGROALIMENTAIRES ET PROBLEMES
D’INFORMATION IMPARFAITE

Les échanges entre les agents économiques suppmpsent systeme de communication
d’'informations sur les produits - objets de tratisac soit établi entre eux. Ce sont ces
informations qui déterminent leur choix et leursiats d’échanges de biens. Comment ces
informations sont-elles alors échangées ? Quellieas niveau de pertinence et d’efficience
pour le fonctionnement du marché ? En économie ducimé, le prix apparait comme
I'instrument fondamental de transmission de ceftanation, le moteur ou signal régulateur
des comportements des acteurs. L’information squklité des biens est alors véhiculée par
le prix. Mais comment le consommateur peut-il ala¥sfier les caractéristiques des produits
achetés ?
Les économistes distinguent trois caractéristigleebiens lorsque ces derniers sont soumis a
'achat du consommateur :
- Les caractéristiques de recherche que I'acheteutifte avant I'acte d’achat (couleur,
taille, forme,...) ;
- Celles qui sont identifiées aprés la transactiate; sont les caractéristiques
d’expérience (ex : durée de vie d’'un pneumatique) ;
- Enfin celles qui resterons tres difficiles a véifipar le consommateur ; ce sont les

caractéristiques de confiance (ex : présence d’afédgns du yaourt).

Toutes ces trois caractéristiques peuvent se radralans un méme produit. Par ailleurs, les
économistes ont montré que les caractéristiguegéience et de confiance sont exposées a
un fort risque de sélection adverse. La sélectiwerse développée par Akerlof en 1970 est

une manifestation non souhaitée du marché résuleenasymétries informationnelles entre le




vendeur et l'acheteur. Les asymétries d’informatgomt caractérisées comme étant le
déséquilibre qui existe entre le vendeur et I'aghiesur la connaissance qu’ils peuvent avoir
des caractéristiques intrinséques des biens lalsqant échangés. Ainsi, dans un contexte
d’'imperfection des marchés et d’asymétries inforomatelles comme dans lefameux»
exemple du marché des voitures d'occasion utilisé éeonomie, les consommateurs
éprouvent beaucoup de difficultés a reconnaitréveduer la qualité des produits sur le
marcheé ; et risquent dés lors la tromperie. Cétibatson peut conduire méme a une absence
d’échanges, si la disposition a payer des consoeursest insuffisante pour couvrir les colts
de production. Par ailleurs, si toujours la disfiosia payer des consommateurs est inférieure
au colt de production des biens de bonne de qusditds les biens de faible qualité (moins

colteux a produire) sont échangés et la bonnet§saitrouve exclue du marché.

Dans le secteur agroalimentaire, de nombreux belggent de caractéristiques de confiance.
Les asymétries d’information se situent beaucoupaeront des filieres alimentaires, au

niveau des conditions et des modes de productispess éthique, environnemental et

sécuritaire de la qualité) ; on parle alors de aarastiques cachées. C'est sur ces attributs
«non visibles» ou «cachés» que vont s’appuyer la plupart des approches fiiereiciation

des produits dans le domaine agroalimentaire.

2.3 STRATEGIES DE DIFFERENCIATION ET FORMES D’ORGANISATION DU MARCHE EN
ASYMETRIE D'INFORMATIONS

La notion de différenciation n'apparait dans I'tsal économique qu’a partir de 1929 avec
Hotelling, Chamberlin (1953), Lancester (1966).eEkst a la base du modele de la
concurrence monopolistique. Il s’agit d’'une straadassiquement identifiée en économie (et
en communication) dont I'intérét principal est tarhation du prix sur la base d’'un équilibre
entre I'offre et la demande décalée par rapporhatché initial par une propriété qui rend le
produit différent. La différenciation constitue sirun moyen pour les producteurs d’émettre
en direction du marché en général et du consommateparticulier, un signal autre que le
prix. Dans le domaine agroalimentaire, Par cettéyie, les vendeurs tentent de crédibiliser
les caractéristiques annoncées de leurs produdtsaiReurs, a la concurrence par les prix
imposée par les grandes firmes agro-industrielésspetits producteurs ou les acteurs situés
dans des conditions de productions difficiles, ponir opposer des spécificités naturelles et
environnementales pour élever la valeur économideeleurs produits. Deux grandes

approches sont alors identifiées en économie :




- Une approche privée de la différenciation souvemtiguée dans les pays anglo-

saxon : il s’agit des marques ;

- Une approche publique et/ou collective qui suppie® formes de coopération entre
acteurs partageant les bénéfices dégagés pafdeedifiation.

2.3.1 Le modele anglo-saxon des marques

Les marques sont des signes distinctifs qui relederdroit de propriété industrielle. Il s’agit
de droits exclusifs qui assurent un monopole a fiulaire et I'assurance d’'une protection
contre les concurrents ou les fraudeurs. Ellestitoaat en soi des formes d’organisation
interentreprises basée sur |'économie des coltgadeaction. Les marques permettent
d’établir une relation de confiance dans les tratisas entre le producteur et I'acheteur. En
effet, si d’'un c6té, I'utilisation des marques petra I'entreprise de réduire les colts liés a la
recherche de nouveaux clients, de l'autre elle gnkacheteur également a éviter non
seulement les colts mais le temps passé a la cbehet la reconnaissance de nouveaux

produits.

2.3.2 Le modele européen : I’enjeu collectif de la différenciation

A l'opposé du modeéle anglo-saxon, on note dansetgesr agroalimentaire en Europe et
France particulierement une plus grande diversitésde paysage des formes d’organisation
axées sur la difféerenciation. Dans le rapport dinged Economique et Social européen

(2001) on peut noter ainsi plusieurs outils degdéhciation :

* Les outils de différentiation des produits aveeatsllement I'innovation, la marque,
la normalisation, les codes d'usages professioretdes démarches s’appuyant sur un
cahier des charges rigoureux et un contrble extérie

 Les démarches professionnelles, qui integrent déthades de travail strictes et
définies, ayant pour objectif la transparence cadpit dans le cadre de la sécurité
sanitaire des aliments, en particulier la tractbét la qualification des élevages ;

* Les guides de bonnes pratiques d’hygiéne et lagdéthACCP ;

» La certification d’entreprises avec l'assurance litgiaet le programme Agri-
Confiance ;




e De nouveaux outils axés sur les démarches intéglaat préoccupations
environnementales soit par filiere, soit par objeati au niveau de I'ensemble des
activités de I'exploitation agricole avec I'agritude durable, I'agriculture paysanne et
I'agriculture raisonnée qui devrait, avec I'adoptipar le Parlement du projet de loi
sur les nouvelles régulations économiques, béeéfidiun encadrement législatif

concernant sa définition, ses pratiques et ses litiexide controle.

La différence avec le modele anglo-saxon des margseque ces outils supposent pour la
plupart une coopération entre plusieurs acteurgef@aant, les marques peuvent aussi étre des
biens collectifs (marques collectives).

Par ailleurs, deux conditions principales doiveiné & unies pour qu’un marché différencié

puisse fonctionner durablement (Hassan, Réquélaktonier-Dilhan, 2006) :

- Drabords, il faut que le marché en question puasmsrder aux produits différenciés

un supplément de valeur par rapport aux produaisdsirds ;

- Ensuite, il faut que la valeur ajoutée puisse héméfa I'ensemble des acteurs

impliqués dans le processus de différenciation.

Concernant la premiére condition, une étude meaéélpssan et Monier-Dilhan, (2005) sur

six produits de grande consommation (Yaourt, (Hidg, Camembert, Jambon cuit et Jambon
sec) vendus sous signes officiels de qualité maomike ces signaux bénéficient en général
d'une disposition a payer positive de la part aesommateurs sauf pour les produits dont la
zone de production est trop large et ou il exige dynamiques concurrentiels signes d’un
défaut de coordination entre acteurs.

A propos de la deuxiéme condition concernant lastedution de la valeur ajoutée, Barjolle
et Sylvander (2003) pensent que I'équilibre entféérdtnts groupes d’intéréts au sein des
filieres est un élément important pour la défimtides objectifs communs. Trois acteurs
principaux sont alors considérés par les autelirstiateur qui le premier asenti le besoin de
protéger la désignation ou de mieux différencier geduit a un niveau collectif,

l'interprofession, c’est-a-dire le groupement dedwur et lex Channel captaim c’est-a-dire




le leader économique de la filiere (celui qui apteuvoir de négociation commercial le plus

important).

Le probléme de la différenciation se pose pourtantermes délicats lorsque les producteurs
sont de petites tailles vis-a-vis du marché etqesles caractéristiques a signaler sont des
caractéristiques de confiance. Dans ce cas, I'égokation du marché par les acheteurs et les
vendeurs eux-mémes s’avere difficile. Une voie jdssest alors de traiter le risque de
sélection adverse par un recours aux pouvoirs gilf\falceschini, Ruffieux, 1996). Ainsi,
les décideurs publics ont mis en place différemgruments pour accompagner et réglementer
la gestion de la qualité et la sécurité des predagroalimentaires

2.3.3 Les politiques d’intervention et régulation de la qualité en Europe et en

France

Dans ce domaine, 'Europe a mis en place a tradaePAC (Politique Agricole Commune)
des mesures communautaires de respect sur I'ensedeblchaines agroalimentaires de

I'Union. Nous pouvons en distinguer trois grandaggories selon Marette (2009) :

a) Les normes et les standards
Ces instruments imposent aux producteurs un nideagualité et de sécurité. Il existe deux

types de standards de qualité :

* Les standards de qualité minima qui ont comme fonctle garantir un niveau
minimum de fonctionnement efficient du marché eligglant a respecter un minimum

de regles liées a la santé du consommateur espaatede I'environnement ;

e Les standards de référence qui ont pour objectiffarmer les consommateurs et
d’aider a la différenciation des produits. Parns sgandards nous pouvons citer les

indications géographiques qui font I'objet de ndirade.

Cependant, les standards présentent I'inconvédi&enéduire a la fois la diversité des produits
en éliminant les faibles qualités et la concurreeoelimitant I'entrée sur le marché de

certaines entreprises (Marette, 2009). En effequialité suppose des codlts d’investissement
importants que toutes les entreprises ne dispgsexten I'occurrence les petites entreprises

agricoles.




b) Les mécanismes de taxation des produits dangereux et/ou subvention des
produits sains
Ces mécanismes reposent sur une influence dessprides choix des consommateurs,
puisqu’une taxe ou une subvention est souvent capEs sur les prix. L'intérét est alors de
réduire 'achat de produits dangereux, mais augsr fes pouvoirs publics d’engendrer des
recettes fiscales pouvant servir a financer desentlons dans le secteur agricole pour une
production respectant les réglementations.

Cependant, ces politigues engendrent d’énormesscdans leur conception et leur
application. C’est pour cela qu’elles font I'obggétudes pour les rendre plus efficientes dans
le respect de regles fondamentales de la concaremtce les firmes. Il est en effet, important
d’examiner systématiquement les codts réglemestéige a chaque type d’instruments, qui
peuvent affecter la compétitivité des entreprismaaroe leur viabilité, surtout pour les petites

et moyennes entreprises (Marette, 2009).

c) Les politiques d’'information et de labels

Selon Marette (2007), ces politiques visent a nesgbiliser les consommateurs tout en
garantissant leur liberté de choix. Elles concereangénéral les signes de qualité comme les
Labels ou les produits « bio ». Selon I'avis adg@éla Commission économique et social de
'UE (2001), les labelsont des signes d’identification d’un niveau delig@aupérieure. lls
attestent qu’'une denrée alimentaire ou un prodyritale non alimentaire et non transformé
possede un ensemble de qualités et de caractéestapécifiques préalablement fixées dans
un cahier des charges. Le label est connu soumede la marque collective qu’il représente.
Nous pouvons prendre I'exemple du « Label Rougei»bgnéficie d'une grande confiance
des consommateurs. A c6té du Label Rouge, existeviton 400 labels surtout dans les
secteurs de la volaille, de la viande et de laatitarie. Cependant, une des limites des labels
réside dans leur multiplication qui engendre undgag®e confusion quand l'information

transmise devient trop technique ou complexe.

Par ailleurs, nous pouvons dire que cette troisieatégorie englobe de maniere générale les
Signes d’ldentification de la Qualité et de I'Origi Les SIQO ont été en France structurés

dans une politique officielle vers la fin des ars &880 et regroupent essentiellement :




Les appellations d’origine contrdlée (AOQ@)ont la premiéere loi date 1919, se réferent a
une définition de la qualité liée aux spécificitBan terroir (tradition, savoir-faire, etc.).
Elles se sont d’abords construites sur une noter délimitation administrative », puis
sur une « délimitation judiciaire », fondée surnation d’'usages locaux, loyaux et
constants (afin de lutter contre les crises vigsoét les fraudes sur le vin au début du

20°™ siecle) ;

Les Labels Rouge$1960) qui définissent une qualité supérieure.sbsit beaucoup
utilisés dans le secteur de la volaille et fontesaux crises de standardisation survenues
dans les années 50 et 60 et la prise de conscgnmck nécessité de développer un
référentiel technique et organisationnel qui puigggantir un niveau de qualité

supérieure ;

La certification de conformité des produis (CCR)1990), atteste qu'une denréest
conforme a des caractéristiques spécifiques ou s m@gles préalablement fixees,

portant, selon le cas, sur la fabrication, la trémsnation ou le conditionnement;

L’Agriculture biologique (AB) (1980) fait référence a un mode production resgent
de I'environnement, excluant 'usage des produlisniques de synthése, les OGM,
etc. ;

La dénomination « montagne »qui s’applique aux productions pour lesquelles

'ensemble des intrants et des opérations sons idss zones de montagne.

Il faut noter que, la récente réforme des SIQO @&/ he retient plus que trois signes : Label

rouge, Agriculture biologique et Indications geqarigjues, excluant les CCP et I'appellation

« montagne ».

Au niveau européen, les réglements 2801 et 208298 introduisent trois systemes de

valorisation et de signalisation des produits agrentaires:

L’'appellation d’origine protégée (AOP) inspirée du modele francais des AOC, elle
s’appligue a la dénomination d’'un produit dont leoduction, la transformation et
I'élaboration ont lieu dans une zone géographigéterchinée, avec un savoir faire

reconnu et constaté. Elle reprend en quelque korégérence au terroir ;




* L’indication géographique protégée (IGProncerne le nom d'un produit qui peut
bénéficier d’'une grande réputation et dont au momsdes stades de fabrication a eu lieu

dans une aire géographique délimitée ;

» Et la spécificité traditionnelle garantie (STGJui ne s’est pas développé en France et
met en valeur la composition traditionnelle du pibdou un mode de production

traditionnel.

Nous allons nous intéressé dans cette étude awessifpisant référence a lorigine
géographique des produits agroalimentaires et codiffement aux Indications

géographiques (IG) Mais avant de les aborder et comprendre les emgeles stratégies qui
les animent, revenons sur deux concepts fondamergau permettent de clarifier notre

analyse : il s’agit des notions de qualité et djore.

2.3.4 Les concepts de qualité et d’origine

a) Lanotion de qualité :
La qualité est définie, par I'organisation intefontle de normalisation (ISO) comme :
« L’ensemble des propriétés et caractéristiques gitoduit, d’'unprocessus ou d’'un service
qui lui confére son aptitude a satisfaire des besonplicites et explicites. Elle recouvre
principalement deux aspects (rapport Conseil Ecoqueret Social, 2001):

- Des criteres implicites de santé, de sécurité aiamjitde commodité d'usage et de

loyauté des transactions ;

- Des critéres explicites portant sur la satisfactiarle service apporté par le produit.

D’autre part, dans le secteur agroalimentaire,alitf d’'un produit peut étre définie par
rapport & sa spécificité d'un point de vue numitiel, gustatif, visuel, symbolique ou par
rapport a son mode de production. Dans le cadreS#@®©, la qualité d’'un produit peut
revétir diverses formes :

- Qualité liée a laradition (STG) ou a lbrigine (AOC/AOP et IGP) ;

- Qualitésupérieure (Label Rouge) ;

- Qualité liee a kenvironnement (Agriculture biologique).




b) La notion d’origine :
L’introduction de la gestion de la qualité a madlies relations verticales de fourniture entre
les entreprises dans le sens d’'un déplacementatiention des acteurs, des attributs des
produits vers les caractéristiques des processusanduisent a ces produits (Ruffieux,
Valsceschini, 1996). La gestion de la qualité gliesser ainsi a l'origine des produits, au sens
ou l'on s’attache a lactivité de production et n@mplement aux caractéristiques
intrinseques des produits. En effet, la notionidioe sous-entend d’abord celle de tracabilité.

Car il est impossible de connaitre I'origine d’woguit sans tracabilité.

Selon la jurisprudence de I'Union européenne, ésh’pas possible, sauf cas particulier
comme la viande bovine ou les fruits et Iegumeggeddre obligatoire une mention d’origine,
notamment le pays d’origine, car cela constituetaie restriction et une entrave aux
échanges, non conformes au Traité de I'Union ewapé. Cette premiére difficulté se double
d’'une autre : qu’entend-on par origine ? S'il n'ypas d’ambiguité dans le cas des produits
végetaux, il y en a déja davantage pour les predauiimaux : est-ce le lieu de naissance,

d’élevage ou d’abattage ? (Avis du conseil éconamigt social, 2001).

Dans le cas des SIQO, plusieurs terminologies aimsi adoptées pour décrire le statut des
produits inscrits sous le concept d'origine. Onlgaainsi, d’indication géographique,

d’indication de provenance, d’indication d’origirappellation d’origine, etc.

Par ailleurs, le systeme francais de norme de tguadit axé autour du concept d’origine qui
lui-méme est lié aux valeurs de tradition, de fered de patrimoine. Il s’oppose ainsi au
modele anglo-saxon de qualité qui reste lié auteras industriels de la production

alimentaire.

2.4 HYPOTHESES ET APPROCHES RETENUES

a) Hypothese 1
Les SIQO en général et les IG en particulier, rehévdu statut de bien collectif. A ce titre ils
engendrent des formes de coopération qui constitasrconditions nécessaires a l'efficacité
et a la durabilité de son mode de gestion. En,dffstacteurs économiques situés dans une
méme aire géographiques et impligués dans le mégtews d’activité trouvent leur intérét
dans un processus collectifs visant a exploitefagen efficace et efficiente les ressources
disponibles. Leur proximité et I'ancrage territbrie leurs activités constituent pour ces

acteurs un atout considérable. Ainsi, pour compeetes enjeux et les stratégies qui animent




I'émergence et I'entretien de ces systémes, nousmigeappel a deux modeles inspirés des
economies d’agglomération ou de localisation et quéttent avant les avantages
concurrentiels et les systemes de rente différiéedidirés de la localisation des produits ;

mais également les formes de coopération qui lesegoent.

b) Hypothese 2
Malgré I'absence ou linsuffisance des disposititslics ou privés de promotion des signes
de qualité et d’origine dans le secteur agricoléA&igue de I'Ouest, nous pensons que ces
pays - ne serait-ce que par anticipation - ontalm et un atout important a exploiter. Cela est
d’autant plus vrai que I'agriculture de ces paysdala des avantages comparatifs dont ils
disposent en matiére de ressources naturellesadtidnnelles, ont souvent offert dans le
cadre des échanges internationaux, des produite@ep par les consommateurs pour leur
réputation. Cependant, cela nécessite des préalablenmatiere de renforcement des outils
institutionnels, de renforcement des capacitésagt=urs et de mobilisation des dynamiques

organisationnelles et professionnelles existantes.

III. LES INDICATIONS GEOGRAPHIQUES : TENSIONS ENTRE
LE LOCAL ET LE GLOBAL

3.1 LES STRATEGIES DE LOCALISATION DES PRODUITS
3.1.1 Le modele SPL/clusters

Un SPL estune erganisation productive particuliere localisée suwn territoire

correspondant généralement a un bassin d’emploiteGarganisation fonctionne comme un
réseau d’interdépendances constitué d'unités prbdes ayant des activités similaires ou
complémentaires qui se partagent le travail (entisgs de production ou de services, centre

de recherche, organismes de formation:.(Patar, 2002).

L’approche générale des SPL pourrait avoir commese bahéorique les analyses
marshalliennes des districts industriels expliquesitavantages qui justifient le regroupement
d’entreprises de production et de services au deime méme entité géographique. Il s’agit
d’économies externes d’agglomération liées a lxiprité des entreprises qui peuvent alors
bénéficier mutuellement des services et des compeésede leurs homologues. En effet, selon
Courlet (2002), les eéconomies externes d’agglonuramarshalliennes sont des services

gratuits que des entreprises contiglies se rendahieitement du fait de leur action sur
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'environnement. Elles sont fortement ancrées ttmidlement et présentent une forte
irréversibilité reposant sur les structures higfoes et sociales d’un district. En effet, deux
principaux avantages sont identifiés dans cetteoape : ceux liés au marché local commun
du travail créé par le regroupement et ceux lidatardépendance technique des activités qui
repose sur la diversité des compétences de ladiauvre locale.

Les approcheslustersou agglomérations d’entreprise¢Schmitz, 1995 ; Porter, 1998) se

fondent sur I'’économie des territoires en génétdies économies d’agglomération ou de

localisation en particulier. Définis comme des @ep regroupant une masse critique
d’entreprises d’'un secteur donné, implantées susiten donné, cette approche précise a
travers Porter, que dans un contexte mondialid&denomie, les avantages comparatifs sont
a chercher dans la localisation. Cette idée rejégalement celle développée par Capt et
Schmitt (2000) au sujet desvantages construitgmaitrise technique des processus de
production, hiérarchies des colts et des rentébijlidifferences de valorisation du produit,

etc.) qui détermineraient les différences de prodib€ dans le secteur laitier entre les pays ou
régions européennes. En effet, a 'opposé de ithécardienne des avantages comparatifs,
la « nouvelle économie internationale » (NEI) (He$m, Krugman, 1985) met en avant

I’hypothese que, méme en I'absence de différenegschnologie et de dotations en facteurs
entre nations, celles-ci sont incitées a se spgeiagét & commercer entre elles du fait de la
présence d’économies d'échelle du coté des proahscet de la préférence pour la variété du
c6té des consommateurs (Capt, Schmitt, 2000). @rrgpgupposer comme l'ont souligné les

auteurs que, méme si ces approches s’appliquestiielle des pays, elles peuvent rester
valables a I'échelles des régions ou des terrigadi@ns la mesure ou I'agriculture est soumise
aux mémes mécanismes de prix et de codts ainsixjpéales des échanges internationaux et

des politiques publiques.

Les clusters ont été classés selon leur degrérdplegité et de spécialisation en trois grandes

catégories :

+ Les clusters de petites entreprisgseu différenciées, ayant un faible niveau
technologique, produisant essentiellement pour @mché local et tirant faiblement

partie des externalités de proximité ;

+ Les clusters d’entreprises plus diversifiéespécialisées chacune dans des phases

différentes du processus de production, avec dé&retices de taille et des relations




hiérarchiques entre elles, qui peuvent mettre &tges économies d’échelle lies a la

spécialisation flexible, avec un marché plus largelan national et international ;

+ Les clusters d’entreprises, filiales de grands gpms multinationaux bénéficiant de
toutes les formes d’externalités dues a la conagoir géographique... (Altenburg et

Meyer Stamer, cités in Resquier — Desjardins, 2802ornet, 2007).

3.1.2 Les Systemes Agroalimentaires Localisées (SYAL): une catégorie de SPL

spécifique ?

Selon la définition des chercheurs du GIS SYAL<par Perrier-Cornet (2007), les SYAL
sont comme «ne forme d’organisation et un processus de dépelmgnt local basés sur
une concentration spatiale d’unités agro-alimengair(exploitations agricoles, entreprises
agro-alimentaires, de services, de commercialisatde restauration...) qui leur permet de se
structurer autour d’une activitt commune bs sont aussi apprehendés plus simplement
comme «ne concentration locale de petites entreprisesoaljmentaires transformant la

production agroalimentaire locale (Resquier-Desjardins, 2002).

Particulierement axés sur les politiques de déyaopent local en général et sur les formes
de coopération et de coordination entre acteuragemts économiques, les SYAL, sont ainsi
analysés commedes processus de coopération sur un territoire doantre des agents qui
s’organisent et s’accordent sur des normes et gegle production en vue d’obtenir un
avantage concurrentiel collectif par rapport a dtees agents, concurrents potentiels ou réels
extérieurs a ce territoire et/ou n’adhérant pases amormes et regles Les IG, comme les
SIQO, sont également considérées comme des forenbgeds collectifs qui permettent aux

acteurs les utilisant d’en tirer des avantagesdileir gestion.

Les SYAL peuvent étre compris a travers trois cptecen économie : celui de bien collectif,
d'ancrage territorial et d’actifs spécifiques mad#s dans le cadre des stratégies de
différenciation et de création de ce que les ecastesiappellent : les rentes différentielles.

Un bien est collectif, s’il posséde la double prégr de non-exclusivité et de non-rivalité.
C'est un bien dont la consommation est collectneeessible a tous et sa consommation par
un individu n'entraine pas une moindre disponibitiour les autres (il est plus aisé de trouver
des exemples dans les infrastructures publigues}. £YAL de par leur construction

collective peuvent étre considérés comme des lueltesctifs. Car, ils résultent d’'un objectif
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commun entre acteurs locaux qui pris séparémeretiennent pas I'ensemble des facteurs
(facteurs de production, compétences, etc.) pouastogire un produit dit typique de leur
territoire et ainsi faire face au marché. Il eruttesla nécessité pour ceux-ci de développer des
formes de coopération et de coordination qui puaisgarantir le respect des régles et des
normes préétablies. Car dans le cas d’'un bien atif)lesans l'instauration de regles, les
consommateurs de ce bien sont tentés de se compEmteagents opportunistes en
consommant le bien sans payer le prix et sans poétre exclus de sa consommation. Pour
contourner ce probleme, le SYAL a l'instar des éfigints dispositifs de signalisation de la
gualité et de l'origine des produits, bénéficientlihtervention des pouvoirs publics. Ainsi,
les SIQO qui constituent les produits de ces syssdotalisés sont des propriétés de I'Etat en
France et dans I'Union européenne dans la mesuile génerent des externalités collectives
positives souvent promues par les collectivitéstterales (qualité des eaux et gestion des
effluents, gestion des espaces ruraux, etc.).

Par contre, d’autres auteurs classeraient les S¥&ts la catégorie des « biens collectifs
intermédiaires entre bien public et bien privé er(er-Cornet, 2007). Dans ce cas, ils sont
alors des biens ditsde club», c’est dire, des biens caractérisés par I'exatud’usage et une

rivalité partielle. Cette caractéristique est expdie par leur fort ancrage territorial.

3.1.3 L’ancrage territorial : de la notion de « terroir » au produit de terroir

Le « terroir » ou concepts associpso@ultti tipici ou nostri pour les italiensproductos de la
tierra pour les espagnols) est certainement I'expressioninterpelle le plus quelqu'un qui
s'intéresse a I'étude sur les démarches qui emolas signes d’identification de la qualité et
de l'origine en Europe en général et en Franceaeticplier.

En France par exemple, le discours des acteuranfastientifique, professionnel que des
consommateurs) qui entourent les produits viticaedgromagers révélent ce lien fort au
terroir. Cela est certainement lié a une tradiénulaire de la relation entre I'alimentation et
la culture en France. Mais d’abord essayons deidéfe terme. Trois dimensions du terroir
peuvent étre données :

+ Le terroir comme support pédo-climatique ;

+ Le terroir comme espace de savoiet depratiques ;

+ Le terroir comme traditions et usages localisés.




De ces trois aspects du terroir on peut conclueelgunotion de terroir révele une dimension
physique et une dimension humaines. Au-dela deéfimiton du Petit Robert (« étendue de
terre considérée du point de vue de ses aptitugasaes »)qui lui confére essentiellement
une dimension physique, le terroir a aussi des cgantes humaines, techniques, culturelles,

historiques, voire symboliques (Barjolle et al, 829

Mais, peut-on dire que tous les produits ont un &e terroir, car ayant été produits dans un
lieu donné, avec des techniques ou pratiqgues derthégelon Barjolle, Il ne suffit pas
seulement que le produit soit spécifique d’'unea®giil faut aussi qu’il en soit typique. Et en
cela il fait la difféerence entrepécificitéet typicité Les caractéristiques d'un produit sont
typiques, et non seulement spécifiques, si ellastsibutaires d’un lieu, si elles ont un lien au
terroir, si elles résultent de conditions de praidunclocalisées. La typicité est un héritage, elle

a une origine géographique et historique, ellarstée dans un milieu. (Barjolle et al, 1998).

Selon certains auteurs, c’est en effet leur fodrage sur leur territoire qui fait la spécificité
des SYAL par rapport aux autres catégories de mgstgoroductifs. La notion de territoire est

ici vue au sens large ; elle recéle des dimengbgsique, socio-économique et symbolique.

Sur le plan physique, les SYAL s’operent dans ureegéographique délimitée sur la base de
caractéristiques pédo-climatiques plus ou moinsmaeges spécifiques a cette zone. Sur le
plan humain, il existe une relation forte entre peoduit et le consommateur. Le
consommateur va jusqu’a s’identifier au produit. die fait dire & Muchnik (2002) que les
biens alimentaires issus des SYAL seraient lesssiedtre non pas utilisés, mais incorporés,

au sens propre, par les consommateurs.

Cependant, un certain nombre de limites est pos€gé#ort ancrage. Ces limites sont liées
aux problemes d’exclusion et de barriéres a I'entjé’ils posent aux acteurs en dehors des
territoires supposés. Car, comme nous l'avonsdassais-entendre, des difficultés existent
guant a la délimitation exacte des aires géograjsiqgconcernées par ces systemes.

L’exemple peut étre donné dans les filieres vidgsdous AOC.

Par contre, si de tels dispositifs se trouventitteralement trop élargis, il y a le risque
d’augmenter les effets deee-ridingou de passager clandestin et de constater urselieda

gualité de I'offre en question.




Aussi bien le réglement européen que les ADPICiggét qu’'un produit prétendant a avoir
une protection sous IG doit prouver qusa«réputation peut étre attribuée a son origine
géographique>. Cette réputation peut revétir une ou plusieumsedsions de la qualité du
produit associée a une aire géographique. Peu iepprelle qualité compte pour le
consommateur, il faut que le produit en ait ungleelle soit recherchée. Cette qualité devra
étre associée, dans la téte des gens a l'aire gglugue du lieu de production, a ses

caractéristiques naturelles, a ses paysages (Bagjohl, 2007).

Néanmoins, I'ancrage territorial n’est pas une dende fait dans le cadre des SYAL ; cela
suppose également de la part des acteurs locasixapacités de mobilisation des ressources

spécifiques de leur terroir.

3.1.4 La notion d’actifs spécifiques dans les processus de différenciation des

produits agroalimentaires

D’une facon générale, toutes les stratégies defg@dion des facteurs et de différenciation
des produits ont pour effet de réduire I'espacéadmncurrence (elles atténuent d’une facon
plus ou moins importante la substituabilité avemuties produits) (Perrier-Cornet, 2000). La
notion d’actifs spécifiques est en général plusncendans les approches d’essence micro-
économique développée par Coase et Williamson coact les colts de transaction. lls
traduisent dans ce contexte des investissementacteurs mobilisés dans un processus de
production donnée et qui sont difficilement régtibles dans d’'autres processus. Dans ces
approches, s’ils peuvent étre considérés dans artairte mesure comme des formes de
barrieres a I'entrée, ils sont par ailleurs vus omndes contraintes dans un contexte de
redéploiement, d’intégration ou de fusion entrmés.

Dans le cadre des SYAL, les actifs ou ressourcésifsgues jouent par contre un réle
important dans les processus de qualification dedyits. Ils sont essentiellement vus comme
«des avantages propres a certaines localisationssdammesure ou ils limitent la mobilité
des processus productifs qui les utiliser{Requiers-Desjardins, 2002 cité par Perrier-€prn
2007).

Les SYAL mobilisent au-dela des ressources malesidiés a la production (matériel

spécifique, foncier agricole, cours deau, for&;.), des ressources de type incorporel




(image, réputation, histoire, ...) ou humain (savaire et connaissance partageés, relations de

longue durée entre acteurs ayant développé laard)).

Cependant, dans un contexte de mondialisation dean§es et de mobilité des acteurs
(agents économiques, consommateurs, etc.), la ittéabde ces systémes peut poser
probleme. Par ailleurs comme le souligne Perriem€p la stabilité des SYAL dans le temps
suppose le maintien d’'un minimum d’équilibre erge protagonistes dans la détention des

ressources spécifiques et dans leur capacitéaiieer.

Ainsi, a l'instar des SPL, la question de la déféciation des produits en tirant partie de la
localisation et de la proximité des acteurs est@ur des processus de mise en place des

indications géographiques.

3.2 LES INDICATIONS GEOGRAPHIQUES, COMME MODELE DE RESISTANCE AU GLOBAL :
3.2.1 Définitions, contexte, et justifications

Les IG sont définies par les ADPIC comme @eisdications qui servent a identifier un
produit comme étant originaire du territoire d'unelbre, ou d'une région ou localité de ce
territoire, dans les cas ou une qualité, réputatiom autre caractéristique déterminée du
produit peut étre attribuée essentiellement a catiigine géographique >Hs font référence a
des noms, telles que « thé Darjeeling », « caf@hwa », « huile d’Argan », « Tequila », «
Champagne », identifiant des produits dont la ¢giales caractéristiques ou la réputation

dépendent essentiellement de leur lieu d’origine.

A linstar des labels et des marques, elles cargstit un moyen de réduction des asymeétries
d’'information et permettent aux producteurs de gmet la réputation construite, souvent de
longue date autour de leurs produits. En effetéfautation joue un role tres important dans
l'acte d’achat des consommateurs. Elle est mémémement liée aux asymétries
informationnelles qui caractérisent le marché deslyits agro-alimentaires. Les IG sont ainsi
considérées comme des investissements sur la igadenta réputation pour les producteurs
d’'une région. En poussant I'analyse, la sauvegdaleette réputation permet d'établir une
relation de confiance entre les producteurs etd@sommateurs.

Les politiques de protection et de promotion desd@t alors considérées comme des moyens

de conserver des ressources biologiques telleslggieaces animales, des variétés végétales




ou des ferments et de maintenir la biodiversitésiajue des savoirs humaines individuels ou

collectifs qui sont liés a I'existence méme deressources (Sylvander et al, 2003).

En Europe et en France, un des objectifs affichésappolitique agricole commune (PAC) est
de reconnaitre et de promouvoir la multifonctiontéalde I'agriculture au service du
développement rural. Les signes d’identificationl@ejualité et de I'origine (SIQO) et par
ailleurs, les IG produisent des externalités pessti lls ont une valeur liee a la
multifonctionnalité et aux systémes qui les ger@ménagement du territoire, protection de

'environnement, biodiversité, etc.).

3.2.2 Conditions d’émergence: une construction sociale

Comme bien collectif, les IG ne peuvent pas étrestrait par un et un seul producteurs. Il est
le fruit d'un processus de qualification intégrphisieurs acteurs situés dans un méme espace
géographiques désirant protéger leur produit cofdse phénoménes d’usurpation et de
concurrence déloyale. Ainsi, pour qu’'une démaréh@uisse s’enclencher il faut que celle-ci
Soit une nécessité pour les acteurs visant a defdadéputation de leur produit contre une
menace et ainsi sauvegarder aussi bien leurs revprailes externalités liées a leurs activités.
Ainsi, quatre raisons principales peuvent justifiette nécessité : une crise de la demande
(exemples : secteur du vin en France, orange real&i Tunisie), I'usurpation de notoriété
(exemple : safran en Iran, agneau de Sidi Bouzidwamsie), une dérive dans le mode de
production (exemples: huile d'olive du Maroc, frage Pélardon en France ou une
requalification d’'un produit courant local vers degment des produits gastronomiques (

exemple : huile d’'argan au Maroc, datte en Jordanie

A la lumiere de ce constat, il semble que les sr®&nnent une place importante dans les
facteurs déclenchant une démarche collective vidantmise en place des signes
d’identification de la qualité et de l'origine dgwoduits, au moins dans le secteur
agroalimentaire. Cela, nous le constatons encone tiacas de la démarche sud-africaine
visant a inscrire lgooibos ou thé rouge sous une appellation IG, a la suitmeallongue
bataille juridique. En effet, une filiale américain’'une entreprise sud-africaine avait voulu
faire valoir ses droits exclusifs sur la marqu®eibos» et ainsi privé une des filieres locales
les plus importante en Afrique du Sud, de valorigee riche tradition séculaire liée a ce

produit national.




La qualification des produits est entendue commprdaluction d’accords entre les acteurs
economiques sur les caractéristiques des produliés éacons de les obtenir. Ainsi plusieurs

éléments semblent importants a retenir dans ceepsos :

+ La nécessité de déterminer la nature du groupdediexc demandeur, et notamment de
vérifier leur représentativité par rapport a la eate production concernée par le

processus ;

+ Les caractéristiques et la spécificité du prodlis’agit de la définition du produit en
tenant compte de I'exigence du lien au terroir. éfet I'exigence au terroir est un
probleme transversal au processus de qualificadiossi au niveau du dossier de
demande (histoire du produit, typicité, usages,) efae de I'élaboration du Cahier des
charges (délimitation géographique, définition dwduit, processus de fabrication,

etc.) ;

+ Le type de marché visé (marché local ou export) ;

+ Le mode de gestion collective : dans le cas de©3H#Q genéral et des IG en particulier,
a la différence des approches sectorielle, I'agpeoterritoriale du processus de
qualification est plutét de mise. L'ensemble deteas impliqués dans la filiere sont
sollicités (producteurs, consommateurs, servicema#idrement, centre de recherche,

etc.).

Il reste évident que les éléments fondamentaux pmantification d’'une IG concernent
essentiellement les éléments qui justifient leaslientre la qualité, les caractéristiques du

produit, sa réputation et le milieu géographique.

Le cahier des charges

Le cahier des charges détermine les conditionsra@uption d’'un produit. Dans le cas des
IG, il a une importance capitale en ce sens quigemdre des conséquences économiques
pour chacun des acteurs impliqués. Il constituefasteur d’intégration ou d’exclusion

d’agents dans le processus collectif de différamriall pose ainsi un double défi a relever :

+ D’abords, le caractére évolutif des produits tiaditels constitue un premier obstacle

en ce sens que les procédés peuvent relativemamigeh dans le temps. Nous ne




fabriguons plus certainement nos fromages ou rtbgekou djeun» (riz au poisson, un
plat tres apprécié au Sénégal) de la méme faconejiefaisaient nos grands-meres. Ce

qui rend difficile pour les acteurs de définir @férentiel commun du produit ;

+ Ensuite, dans une méme zone géographique, on p&art de lIégéres différences entre

les producteurs ; d’ou des problemes d’harmonisates procédés.

3.2.3 Les IG, objet de protection juridique: Les accords ADPIC, un compromis
juridique.

Depuis la Convention de Paris pour la protectiotadaropriété intellectuelle (20 mars 1883),
en passant par I'’Arrangement de Madrid (14 avr®@1)8 la Convention de Lisbonne (31
octobre 1958) et les Accords sur les ADPIC (Accaudsles Droits de Propriété Intellectuelle
qui touchent au Commerce) du 15 avril 1994, leso@ fait I'objet d’accords et de
négociations. Cependant, mis a part les ADPIC codahs le cadre de 'OMC, aucun d’entre
eux ne traite cette question dans sa globalitét Botraité s’est attaché a assurer une
protection uniqguement en cas de tromperie ou dewrceance déloyale, soit il a un objet trop
limité ou un cercle de pays membres trop resty@dot avoir un impact réel sur le sort de la
protection des indications géographiques a I'éehmibndiale (Addor et Grazioli, 2003)

Les ADPIC constituent la principale base Iégalermationale a travers laquelle 'ensemble
des pays de 'OMC se sont entendus pour non sentetho@ner une définition des IG, mais
également une occasion de mettre en place un nséoamie protection, de négociation et de

reglement des conflits.

Trois articles dans ces accords traitent des I€adlit de 'article 22 relatif a la définition des
IG et des normes de protection ; de I'article 28cawnant la protection additionnelle pour les
vins et les spiritueux et de l'article 24 en ragpavec les exigences pour les négociations

futures et exceptions.

Essayons dans un premier temps d’analyser cesdscchr point de vue du niveau de
protection qu’ils conferent aux IG. Ensuite, noumraerons les difféerends que suscitent
I’harmonisation des réglementations nationaledayrotection des IG, notamment entre les
dispositions du reglement européen, celles des fiass et les ADPIC. Deux niveaux de

protection sont ainsi prévus par les accords a&tsaes articles 22 et 23 :




+ L’article 22 porte sur ungrotection généralede tous les produits sous IG contre
I'utilisation incorrecte créant une tromperie dubfci ou constituant une forme de

concurrence déloyale.

+ L’article 23, plus protectrice poules vins et les spiritueugonstitue un rempart
juridique additionnel pour les producteurs et kisricants de ce secteur. En effet, en
dehors des risques de tromperie, de fraude, dlimitade traduction ou d’utilisation
d’expressions telles type », « genre » « style,»elle empéche I'utilisation incorrecte
méme dans le cas ou l'origine du produit est ata@et indiquée ; par exemple
«Roquefort italien ou d’ltalies. De plus, selon cet article, la charge de lawe
n'incombe pas au plaignant. Ce qui met les détemteliG dans une position

juridique plus confortable.

Au regard de ces deux articles, il apparait aisémee I'article 23 offre un champ de
protection plus large pour les vins et les spittugue ne I'offre l'article 22 aux produits
autres que le vin et les spiritueux. L’article 22gente deux inconvénients principaux ; celui
de prévoir son application qu’en cas de tromperecdnsommateur ou de concurrence
déloyale avérée et celui de porter par ailleurshiarge des preuves aux détenteurs légitimes
de I'lG.

Concernant I'harmonisation internationale des mglatations, les |G sont [I'objet
d’oppositions fortes entre les Etats-Unis et I'Unieuropéennes qui ont des conceptions
différentes tant sur le systeme de protection @esgue sur le degré adéquat de production

(Charlier, 2007). En effet, deux conceptions staftent :

a) Le Reéglement européen
A linstar de tous les SIQO, les IG en France conttaes I'Union européenne bénéficient
d’'une attention particuliere de la par des pouvpiublics. lls sont alors considérés comme
des marques collectives, propriétés des Etats BUBe L'union européenne dispose ainsi,
depuis 1992 d'un systéme d’enregistrement assezaigmant des IG ; sans doute I'un des
plus strict ayant pour objectif le développemert dignes d’identification de la qualité et de
I'origine et la protection des revenus des produsteLa conception européenne des IG est
celle donc d’une protection étendue : proteciangenerisdes IG, systeme d’enregistrement
contraignant, intégration des IG dans les politgpabliques agricoles et de développement
territorial. Par ailleurs, dans le cadre des négamis au sein de 'OMC, 'UE est favorable

)




méme a ce que les IG soient classées dans les btetees et vertes. Le systeme européen des

IG est défini séparément de celui des marques.

b) La conception anglo-saxonne des IG
A linverse du systeme européen, la conception U84 et de I'Australie qui dirigent le
groupe de Cairns est favorable a une protectiomnmaile des IG par les instruments généraux
de fonctionnement du marché : réglementation cofgreoncurrence déloyale, droit de
marques, accord ADPIC dans sa formulation actualiesi, le systeme ameéricain n’a pas de
réglementation spécifique aux IG. Selon ce systla®éG sont comme des marques et a ce
titre le droit des marquegrddemark systejnleur confere une protection suffisante tant
gu’elles n’entrent pas en conflit avec des margx@stantes. Selon le systéme ameéricaies«
indications géographiques ont les méme fonctionsngumarque : elles font office de source
d’identification et de garantie de qualité et ellgsrvent les intéréts des productesrd_es
noms avec un descriptif géographique et non enrégi®€n tant que marque peuvent étre

enregistrés comme marque de certification (USPTDO6R

c) Analyse du différend : derriére le débat juridique...
La nature du différend entre les deux conceptiaitssbuvent I'objet d’analyses, mais celles-
ci concernent généralement des aspects juridiqhiels est certainement lié au fait que le
débat se pose sur des instances ou l'objectif ijpahales protagonistes se trouve étre la
protection de leur économie :

+ Au plan juridique et institutionnel :
Sur le plan juridique, le difféerend porte essetdiaent sur le respect des principes du
traitement national et de la clause de la natigrida favorisé. Si la clause de la nation la plus
favorisée assure que l'acces a un marché n’estgaditionné & un acces réciproque, le
principe du traitement national garantit que chagti@ membre accorde l'accés a son
marché aux autres Etats membres indépendammeneéude thoix de politique interne
(Charlier, 2007). Ces deux principes constituenfpileer de la contestation des USA a

I'encontre de la politique européenne des IG.

Sur le plan institutionnel, le différend soulevealkegnent une opposition de conception du role
des pouvoirs publics dans la régulation des marehésotamment sur 'opposition entre
domaine public et domaine privé. En effet, si lestégne américain d’encadrement des
marques semble reposer sur le contrdle d’organispme®s, 'UE par contre renforce

l'autorité des services publics et promeut unegatidn publique des produits. Cependant,
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derriére ces considérations institutionnelles atigues, il existe en toile de fond des enjeux

purement économiques.

+ Analyse au travers de la pensée économique :

Encadré N°1

Les Etats Unis sont un gros producteur de fromagesnéricains » comme non
américains ». or il est intéressarde noter, dune part que les définitig
américaines données aux fromages « non américapeivent étre trés différentes
définitions européennes et, d’autre part, qu'aipde 1988, la production américaine
« fromages non américains » est sysiBquement supérieure a la production amérig
de «fromages américains avec un écart allant croissant au cours du te(isarlier,
2007)

Selon Charlier (2007), d'autres analyses éconorsigpkis fines, notamment celles
développées par Marette et Crespi (2003) peuvemtrerol'importance des IG et de leur
protection comme droits de propriété intellectuelles’agit notamment de la théorie de
maximisation du surplus total de la société (lamames surplus des consommateurs et des
producteurs). En effet, lorsque les IG sont cargids comme des éléments de propriété
intellectuelle, le discours sur la protection deRi&D (beaucoup plus développe a son avis)
n'est plus approprié pour justifier la protectioe th propriété intellectuelle, il est alors
nécessaire de faire appel a un autre type de rasoent. Celui qui est avancé part du constat
selon lequel l'accroissement de la variété des sbiafferts constitue une source
d’augmentation du surplus du consommateur. Or,teat®n d'asymétrie d’information sur

la qualité des biens et sur les spécificitées de meade de production, la variété tend a se
réduire. Une protection des IG et des Appellatidi@rigine attestant du respect d’'un cahier
des charges comblerait le déficit informationnet densommateurs et rétablirait la variété
souhaitée. (Charlier, 2007). D’'un coté, les IGamt qu’outil de gestion de I'offre permettent
aux producteurs de maintenir un niveau de prix sepeaux colts de production ; de l'autre
la démarche de certification des produits assurse cunsommateurs la qualité des biens
consommeés et évite la situation ou seule la répufabnfiance constitue une garantie de la

gualité.




3.2.4 Les ajustements de la politique européenne :

Pour répondre aux exigences du commerce interrstairau vu des réclamations faites par
les USA sur la caractere contraignant de la poi@ig@uropéenne sur les IG, le reglement
européen a connu une certaine évolution. Cettent®lae I'UE rejoint également des
préoccupations liées a la recherche d’'une meillenieérence des différentes politiques
appliguées par ses membres. En effet, depuis Fdaho Luxembourg du 26 juin 2003, I'UE
reconnait le bien fondé des politiques publiques lauqualité et entend accroitre leur
credibilité. (Sylvander et al. 2007).

Ainsi, au niveau européen, les évolutions concerrgemtout les efforts faits pour une
meilleure communication envers les consommatewtsnmment pour renforcer la crédibilité
des SIQO en général. Car la multiplicité des sigeie¢e niveau de qualité et de succes

semblent de nature a troubler les consommateurs.

Par rapport au commerce international, les évaistmncernent essentiellement I'application
du réglement européen sur les dispositions conceraaprotection des marques et des
indications géographiques. En effet, une plaintpodée a la table de I'ORD (Organe de
Reglement des Différends) par les USA et de I'Aalgrreprochait au réglement 2081/92 de
développer une politique protectionniste et de ae pespecter I@rincipe du traitement
national et laclause de la nation la plus favoriségi la clause de la nation la plus favorisée
assure gue l'accés a un marché n’est pas conditianan acces réciproque, le principe de
traitement national garantit que chaque Etat merabcerde I'acces a son marché aux autres
Etats membres indépendamment de leurs choix dégoeliinterne (Charlier, 2007). En effet,
l'article 12 :1 du reglement conditionne la podd#ibid’enregistrement d'une IG extérieure a
'UE a l'existence préalable dans le pays d’origihgne réglementation des IG semblable au
réglement européen. Ce qui constitue une contrgiotg certains pays ou les dispositifs
institutionnels ne sont pas au méme niveau de itléfique ceux de I'Europe ou méme sont

inexistants. C’est le cas des pays en Afrique Qad'st et du Centre.

En matiere de politique de concurrence, la conttam entre cette politique et la gestion des
SIQO au sein des interprofessions, faisant souk@ret de critique, est prise en compte et
fait actuellement I'objet de réflexion (Sylvanderag 2007). Les SIQO sont en effet souvent
considérée comme des formes de barrieres a I'eetiéee sens qu’ils se rapprochent des
formes d’organisation monopolistique et excluest &eteurs situés hors de leurs zones de
production ou n'adhérant pas au cahier des chal€fas.

)




D’autres réformes ont concerné de maniere géndmléonctionnement des SIQO et
notamment I'intervention dBINAO (Institut national des appellations d'origin €) dans la
gestion des appellations d'origine et semble mé@nduire a des transformations majeures de
leur nature juridique. En effet, L'INAO) a change mbm et est deveruastitut national de
l'origine et de la qualité, en conservant son sigle. Il doit intégrer de meileg missions et
champs de compétence comme les certifications amgridulture biologique. Mais, on
s’intéressera aux changements pratiques faisarivariir d’autres acteurs dans la gestion des
SIQO et notamment des organes de défense et derg@3DG) et les organes d'inspection et
de contrdle, mais aussi aux changement impactastatat méme des produits d’origine. Les
analyses suivantes sont essentiellement tirée'etiielé menée par Norbert Olszak (2007) et
concernent les évolutions sur le droit des sign&sigihe et de qualité en France

particuliérement :

+ Les ODG étaient traditionnellement les syndicatefgssionnels de producteurs,
reconnus par I'Administration, mais la réforme appaes changements importants sur
ce plan. D'abord elle n'exige plus une forme jouéi particuliere (auparavant la forme
syndicale), et réclame seulement que l'organisnitededeé de la personnalité civile.
Néanmoins, ses regles de composition et de fonwiment doivent assurer une
représentativité équilibrée des opérateurs ou aedllés d'opérateurs concernés par le
produit Par ailleurs, il ne peut y avoir qu'un seul ODG papellation et tous les
opérateurs concernés sont adhérents de droit. @eces deux derniers points qui
marquent une rupture totale par rapport aux reuhbituelles de liberté syndicale ou de
liberté d'association et qui alimentent actuellent@rcontestation contre le changement
de statut, notamment dans les régions ou des @ineeg voire des rivalités anciennes
s'exprimaient a travers la division syndicale. Ramir un parfait accord est souhaitable
car 'ODG a un réle fondamental dans I'existenaeedAOC en présentant la demande et
en préparant le cahier des charges énumérant fefitions de production qui seront
ensuite homologuées aprés contrble par I'INAO. 'BXDG va aussi établir les

mécanismes du contrble ;

+ Les ODG sont chargés de développer des contrétemes et de recommander des
autocontréles aux producteurs. Mais en plus dedr@es seront menés par un
organisme tiers qui doit offrir «des garanties de compétence, d'impartialité et

d'indépendance. Cette structure peut étre un organisme ceatédior, comme pour les

w




labels ou les certifications de conformité, mais @incipe pour les appellations
d'origine, on aura recours a des organismes dttispe spécifiques qui doivent

s'intéresser plus particulierement au contrélecoeslitions de production.

+ Ces organismes sont choisis par les ODG de chgmpelaion, mais ils doivent étre
agréés par I'INAO et accrédités sur le plan teamniselon les normes européennes et
francaises pertinentes®. Toutefois, pour simplifier la transition en mageviticole, il
est prévu que les organes d'inspection puissenbsnter d'un respect des principes
édictés par ces normes, sans passer par une gatoddformellec = Ces nouvelles
structures devront étre en mesure de fonctionn@fwsutard le ler juillet 2008, le temps
d'agréer les organismes qui devront avoir été shasant le ler juillet 2007, et
d'homologuer les plans d'inspection qui devrong¢ @iresentés avant le ler septembre
2007. On le voit, les producteurs sont soumis a fome pression temporelle qui

contraste avec les habitudes du passé ;

+ Les éléments a contrbler résultent, d'une maniér&rgle, du cahier des charges des
appellations (et on utilisera désormais ce termeca@er des charges également en
matiere viticole ou I'on avait I'nabitude de faiééérence au décret de reconnaissance, ce
qui laisse parfois une impression de déclassemidaik ils doivent étre précisés par un
plan de contrdle ou un plan d'inspection assoaé éahier des charges et préparés par
les ODG. Suivant le modele des référentiels usild#ns les certifications de conformite,
ces plans doivent indiquer clairement les pointsoatroler et les valeurs-cibles a
respecter, et les comités de I'INAO ont commenetadlir des listes indicatives tres
détaillées pour guider les opérateurs. Tous cemedlts sont autant d'indices d'un

changement profond de la nature méme de ces signes.

En plus de cela, selon toujours Olszak (2007) onesite vers un changement de nature des
appellations d'origine. Traditionnellement, les @jgiions d'origine sont considérées comme
des signes collectifs et publics. Leur nature jqué s'apparentait a celle d'une chose
commune. Mais, apparemment, on s'oriente vers gmesiistinctif qui appartiendrait a un

groupement et qui serait réservé a ses membredrétdg la méme maniére qu'une marque

collective de certification purement privée.




IV. LES INDICATIONS GEOGRAPHIQUES : QUELS ENJEUX
POUR LES PAYS SUB-SAHARIENS : LE CAS DU SENEGAL

Dans cette partie, les indications géographiques &te abordées a travers une appellation
plus globale degroduits d’origines En effet, il serait un peu prématuré dans ledssspays

au sud du Sahara, d’aborder cette question auttetiefait qu'elle est encore au stade de
réflexion et de construction au niveau des institg comme I'OAPI (Organisation Africaine
de la Propriété Intellectuelle). Cet organisme axiuyé par le CIRAD et 'INAO dans le
cadre d'un programme test de réflexion et de mikeepde systemes de protection,
d’enregistrement et d’utilisation d’indications ggaphiques. Aussi, la bibliographie sur cette
guestion étant restreinte du fait de la nouveaatéette problématique en Afrique de I'Ouest
et du Centre, nous utiliserons essentiellement cefase d’analyse, les travaux menés par le
CIRAD.

D’abord nous reprenons ici la définition adoptée lfarganisation Mondiale du Commerce
(OMC) pour les indications géographiques. Selotecgéfinition, l'indication géographique
est «une indication qui sert a identifier un produit cora étant originaire du territoire dans
le cas ou une qualité, réputation, ou autre carast&gue déterminés du produit peut étre
attribuée essentiellement a cette origine géograypd> (Accord ADPIC, annexe 1C, article
22:1)

Néanmoins, il nous semble important dans un pretaraps, de faire le point sur la situation
agricole et celle des marchés en Afrique de I'QuUessuite, nous aborderons la situation des
produits d’origineen Afrique de I'Ouest et au Sénégal en passarpgaace de la notion de
gualité dans les échanges. Enfin, nous terminezarenalysant les perspectives qui peuvent
étre dégagées pour la mis en place d’'une politdgigoromotion de signes de qualité et

d’origine en Afrique de I'ouest et au Sénégal eripalier.

4.1 Situation du secteur agricole et des marchés en Afrique de I'Ouest:

L’agriculture en Afrigue de I'Ouest est globalemerdractérisée par deux principaux

secteurs :

4 Une filiére vivriére qui sert a approvisionner ysapulation largement concentrée dans
les centres urbains et en forte croissance. Cegugptions concernent des produits

comme le mil, le sorgho, le manioc, etc. ;
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+ Une filiere d’exportation qualifiee d’agricultureedrente (Coton, arachide, fruits et
légumes, etc.). Ces productions, souvent introgduita’ec le contact extérieur
(généralement durant la période coloniale), s’insat dans les politiques de
développement des Etats et subissent la fluctudiésrcours mondiaux.

En effet, dans un contexte international marquéuparéconomie libéralisée, la situation des
marchés agricoles et agroalimentaires en Afriqud’@eest en général et au Sénégal en
particulier, ont subi des bouleversements socigw@cngques considérables. Avec I'ouverture
des marchés consécutive a la politique de rédudiies droits de douanes menée par
TUEMOA, les importations de produits alimentairest fortement augmenté ces derniéres
années. De ce fait, les filieres locales issuegmgéement des zones rurales et approvisionnant
les grands centres urbains se retrouvent fortengenturrencées. Margé des pics de
production a certaines périodes de I'année, cellssuffrent d’'un déficit de valorisation lié
au manque d'infrastructures de stockage et de ogatgEn, mais aussi au défaut
d’organisation et de formation des acteurs. C'estds au Sénégal du secteur maraicher

(oignon en particulier) et laitier.

Ainsi, plusieurs stratégies sont en cours de riftexpour permettre aux acteurs ouest
africains de pouvoir mieux s’organiser et s'ingritans des processus de développement et

de valorisation des filieres agricoles locales.

C’est dans ce cadre que les signes d’identificatieria qualité et de I'origine des produits
peuvent constituer des outils qui pouvant valoriesrrichesses naturelles de cette région et

participer au développement des espaces ruraux.

4.2 Situation des produits d’origine : L'Origine, un concept socialement
tres ancré mais peu formalisé

Définie comme un processus intégrant la notionragabilité, le concept d’origine n’est pas
assez développé dans les filieres agroalimentaadgionnelles de I'Afrique de I'Ouest et au
Sénégal en particulier. La tracabilité est par msbuvent appliquée dans les filieres agro-

exportatrices comme le melon, I'haricot vert omangue.

L’origine n’est pas toujours la provenance, rapp€habrol (2009). Reconnaitre et protéger

un nom d’indication géographique n’a d’intérétnétst possible que si le produit désigné par
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le nom est effectivement un « produit d’originec’e$t-a-dire spécifique a plus d’un titre), et
non une matiere premiere aisément substituablpré@sion est importante, car elle évite de
mettre tout dans un méme sac quand on aborde HEigueale la valorisation des produits
locaux en Afrique de I'Ouest. Belletti et Maresc¢R006) rappellent en résumé la définition
suivante d’'un produit d’originePossession d’attributsqui différencient le produit d’origine
des autres produits (on ne peut pas trouver ure gutoduit avec des caractéristiques
identiques) ;Spécificité de certaines ressources utilisées dans le pracesyproduction ;
Antériorité du produit, y compris un lien avec I'histoire esltraditions du peuple vivant
dans ce territoire etDimension collective des savoir-faire partagés de production,

transformation, etc.

Si on retient ces derniéres caractéristiques, ant giee que la notion d'origine est trés
présente dans les processus de production, defamawagion et d’échanges des produits
traditionnels en Afrique de I'Ouest et du Centrlusieurs produits sont liés a une tradition
ancestrale, territoriale, culturelle et des foiggreuse. La proximité qui existe encore entre la
production artisanale et les consommateurs donhe®s derniers une compétence dans la
reconnaissance de l'origine malgré les tendancesda atromperie des vendeurs et
intermédiaires. Dans cette région en effet, de memb produits d’origine existent et sont
eéchangés sur les marchés sans qu’une protectiagraggoque ne leur soit attachée (Gle,
2007). En effet, la demande concernant ces protiypigues prennent de plus en plus de
importance surtout dans les centres urbains ehenéu niveau des migrants en Europe ou
aux USA qui veulent maintenir un lien affectif efltarel avec leurs origines. Contrairement
aux predictions alarmistes des années 1960 et 4970inévitable adoption par les villes
africaines d’'un modéle alimentaire copié sur le éledoccidental, les produits locaux
continuent & occuper une place essentielle dansefgss et les activités alimentaires de
I'Afrique de I'Ouest et du Centre (Moity-Maizi, Sier, 2006).




Figure N°1 : Répartition des dépenses alimentaires des méndgeagadougou en 1983-

1985 entre produits bruts, produits issus d'umarsformation artisanale marchande » et

produits issus de la transformation industrielle
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Sources : Thiombiano et al. (1984) ; Delgado et al. (1988) - Données et précisions en annexe 1.

Source, ALISA/CIRAD (2003)

Dans le cas du Sénégal, nous avons essayé astiaveéableau suivant, de répertorier
guelques produits qui bénéficient d’'une réputatan niveau national, régional et méme

international.
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Tableau N°1 : liste non exhaustive de produits agedimentaires réputés

Produits

Mode de

consommation

Type de réputation

Nététou(condiment a base

etc.

_ o Condiment Organoleptique
graines de néré)
Keccax (poisson . Organoleptique, santé
P Condiment N
ume nutritionnelle
Mil (Arraw, Sunguf, Thiagri, ] N .
Repas Santé nutritionnelle, longévitg

11%

Café Toube (graines
importées de, mais

transformées localement

Boisson chaude

Religieux, convivialité

Bissap(Hibiscus sabdariffa)

Boisson fraiche,

chaude,

Santé

Niébé (variété local d’haricot &

Repas et autres

Santé nutritionnelle,

Casamance

gousse) transformation
Yéel (Cymbium) Condiment Organoleptique
Huile de palme de . ]
Repas Organoleptique, santé

Produits naturels de

cueillette (Casamance)

Non transformés

Naturel, santé nutritionnelle

Kanouté, 2009

Tous ces produits sont souvent spécifiques d’'ume zgographique et font I'objet de méthodes

de fabrication traditionnelle dont les compéteramst en général détenues par les femmes et se

transmettent de générations en générations. Rawrail leur commercialisation se fait a travers

des circuits trés complexes intégrant des dimesssociale, ethnique et économique. Toutefois,

la qualité reste encore une des contraintes pafeigui empéche ces produits d’étre inscrits dans

une démarche de qualification officielle.
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4.3 La qualité dans les échanges: asymétries d’information et

tromperies

Le probleme de la qualité dans les échanges coartieles produits alimentaires reste encore
tres marqué par lincertitude, I'anonymat, les agtmes d’information entre les différents

acteurs et les comportements frauduleuses (recomoment, mélange, etc.). Selon Cheyns
E. et Bricas N. (2003), lincertitude sur la qualdes produits se manifeste a différents
niveaux : les propriétés physiques des produitsirsieconditions de production et

I'identification de leur provenance (origine géqdrigue du produit, producteur, etc.). Pour
réduire ces asymétries d’'information et éviter iai@s risques de tromperie sur les produits,
les consommateurs développent des relations deaocefavec les vendeurs et préferent faire

leurs achats aupres de commercants originairesuteillage ou de leur région.

Pour faire face a ces contraintes, les pouvoirdiggidans certains pays ont mis en place des
systemes de contrdles des denrées alimentaires. dédai systemes sont souvent de nature
répressive et mettent plutét I'accent sur les @gesanitaires et sécuritaires des produits.
Alors que comme nous l'avons vu, la qualité englabautres aspects qui sont certes

difficilement mesurables et contrélables Dans castpays méme, avec le retrait de I'Etat,

ces systemes n’existent plus.. Par ailleurs, dansontexte de multiplicité des acteurs et des
lieux de transaction dans les filieres (présenggatmeédiaires), ces systemes restent souvent

inopérants.

4.4 Cadre normatif et 1égal de promotion des produits de qualité et

d’origine

4.4.1 Les instruments de promotion de la qualité au niveau régional :

Au niveau de I'Afriqgue de I'Ouest, il existe plusis institutions régionales qui prennent en
charge les questions liés a I'agriculture de manggnérale. Parmi celles-ci nous pouvons
citer la CEDEAO, 'UEMOA, le CILSS, etc. Cependaptsqu’a la création en 1991 de la
Conférence des Ministres de I'Agriculture de I'gére de I'Ouest et du Centre (CMA/AQC),
les questions d’organisation et de promotion dguialité dans les filieres agricoles n’étaient
pas encore prises en charge de maniére effectimecent était plutét mis sur les questions
urgentes de sécheresse, de lutte contre la paugteté.es observatoires sur les filieres mises
en place par la CMA/AOC constituent de ce fait adre intéressant pour prendre charge les

problemes de qualité et de valorisation des predaigionaux.
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Encadré N°2

Guide d'exportation des fruits et [égumes en Afrige de I'Ouest et du Centre

Ce guide a été rédigé pour mettre a la dispositesproducteurs et exportateurs de fruits et

légumes ouest et centrafricains des informatioaiqures relatives aux échanges commerciaux

intra régionaux et avec I'Union Européenne (UE).

Le premier chapitre passe en revue I'état actuekbdbanges et les opportunités de
commercialisation de fruits et léegumes entre payBAfrique de I'Ouest et du Centre
(AOC).

Le second chapitre aborde les exigences de gsaliiéaire et la problématique des
ravageurs et maladies des fruits et légumes y deroelle de la mouche des fruits.
Le troisieme chapitre porte sur une analyse appdiéodes tendances de l'offre et de la
demande de fruits et legumes en Europe et la parbdgines de I'Afrique de I'Ouest et

du Centre pour différents produits.

=

Le dernier chapitre rappelle les services et déhegradministratives a connaitre pot
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mieux exporter de I'Afrique de I'Ouest et du Cerdrsavoir : au niveau de la CEMAC(
(La Communauté Economique et Monétaire de I'AfriQemtrale) et de la CEDEAO

(La Communauté Economique des Etats de I'AfriquiQieest). vers I'UE.

Outre, les aspects qui s’appliquent a 'ensembéepdeduits d’exportation, un accent

particulier est mis sur des produits spécifiques spnt : 'ananas, le haricot vert, la mangue, le

melon, la papaye et la patate douce.

Source : CMA/AOC

4.4.2 Les instruments de promotion de la qualité au niveau du Sénégal

Dans le cas du Sénégal, la problématique de lat@ukns I'agriculture (encore moins celle

de l'origine) a souvent été prise en charge a teades programmes ou projets sectoriels de

'Etat ou d’'ONG. Ces interventions publiques, sauveppuyées par des organismes

internationaux ou des ONG, ont pour la plupart @iéntées vers I'adaptation des filieres

d’exportations (tomate, haricots verts, melon, nu@ngetc.) aux exigences sanitaires des

marchés européennes. C’est de cette optique quteipé le programme TCP (Technical

Cooperation Program) de la FAO relatif a la mise mormes EurepGap (aujourd’hui devenu

Global Gap).




C’est en effet, au niveau de la filiere oignon quassiste a la premiere démarche officielle de
gualification d’un produit agricole local par lesoducteurs. La aussi, on note l'intervention
d’'une ONG en I'occurrence le CECI (Centre d’Etuti€eopération Internationale) a travers
le PAEP (Projet d’appui a I'entreprenariat paysam)a mis a la disposition d’'une Union de
producteurs de la zone des Niayes des magasintodkage et appuyé I'émergence d'une
marque commerciale : Soblé Niayes » (traduire par oignon des Niayd&3gtte marque
traduit en méme temps une indication de provendfrceffet, la zone des Niayes est réputée
avoir des conditions agro-écologigues qui donneraosgnon des caractéristiques spécifiques

en matiére de fermeté, de qualité de conservatide go(t.

Malgré les insuffisances notées dans les instrusné@tpromotion de la qualité aux niveaux
des filieres agricoles, le concept est beaucoupilm@bdans la publicité des produits
alimentaires importés ou reconditionnés. C’'estde dans le secteur laitier ou les acteurs
tentent également de mobiliser des attributs ceikuw peulh »liés a la pratique de I'élevage
dans la zone sylvo-pastorale du Sénégal. Ce qu améne a aborder la question de I'origine
dans l'agriculture en Afrique de I'Ouest en génétahu Sénégal en particulier. Nous allons
par ailleurs voir quels sont les instruments ingbinnels qui existent pour la protection des
produits agricolesréputés dans un contexte international marqué par I'émeargedes

politiques de mise en place d’indications géograips.

4.4.3 Les produits d’origine comme droits de propriété intellectuelle : le role des
institutions :

La question de la protection des signes d’idemtifom de la qualité et de I'origine constitue
un enjeu important pour les pays africains afin sealement, de sauvegarder le potentiel de
ressources naturelles mais aussi de promouvoiagneulture locale compétitive d’abord sur
les marchés locales. La richesse de la biodivetsitéariabilité des techniques traditionnelles
de production alimentaires et la présence d'ursamtit local dynamique offre en effet un
cadre propice pour la mise en place d’'un dispodéiprotection des produits d’origine aussi
bien au niveau régional qu’au niveau des Etats mesnlC’est ce qui explique I'implication
actuelle de I'OAPI (Organisation Africaine de laopriété Intellectuelle) appuyé dans ce
cadre par la France, notamment a travers le CIRAINAO.




a) L'Organisation Africaine de la Propriété Intellectuelle (OAPI)
L'Organisation Africaine de la Propriété Intellectuelle a été fondée en 1962 et régulée par
I'Accord de Bangui du 02 Mars 1977, révisé le 24igk 1999. Elle compte actuellement 16
Etats membres : Bénin, Burkina Faso, Cameroun, IRigme centrafricaine, Congo, Cote
d'lvoire, Gabon, Guinée, Guinée-Bissau, Guinée-Exjizde, Mali, Mauritanie, Niger,

Sénégal, Tchad, Togo.

L'Organisation est chargée de mettre en ceuvreappldjuer les procédures administratives
communes découlant d'un régime uniforme de pratecte la propriété industrielle ainsi que
des stipulations des conventions internationaleseedomaine auxquelles les Etats membres
de I'Organisation ont adhére. Elle tient lieu, pahacun des Etats membres, de service
national de la propriété intellectuelle et d'orgamé central de documentation et d'information
en matiére de brevets d'invention intellectuellasiaique d'office d'enregistrement des

marques.

Le nouveau droit des signes géographiques de 'Q&BU de la révision de I’Accord de
Bangui en 1999, se caractérise par I'adoptiona@définition plus large conforme a celle de
I'Accord ADPIC. Celle-ci est susceptible d'intégrelifférents signes géographiques, y

compris I'appellation d’origine.

En 2004, aprés des phases de sensibilisation aligatrons géographiques dans la région,
'OAPI a lancé un projet pilote au niveau de quaiags (Burkina Faso, Cote d’lvoire, Cameroun
et Guinée) en vue de mettre en place les premigisations géographiques officielles

enregistrées en Afrique de I'Ouest.




Tableau N° 2 : Comparaison entre le Reglement eur@en et le Réglement de 'OAPI :

Réglement UE Réglement OAPI
Qui fait la demande ? Un  groupement (toutes formeg Personnes physiques ou
furiduques) ou personne physique jomorales groupes de
morale selon des modalitepersonnes, autorités
particulieéres compétentes
Quels sont Produits agricoles ou alimentaires Produit naturel, agricoleg,
les champs d’application ? destinés a I'alimentation humaine (harartisanal ou industriel
secteur vitivinicoles et spiritueux,
exceptés vinaigres de vin)
Quels sont Etablissement d’un cahier des charge€demande d'avis de
les conditions de protection/production ? | dénomination, description du produit |etéception : demande,

de son lien a l'aire géographiqu

délimitation géographique.

ejustificatif de versement d
taxe, région géographigu
d’application,
ciblés, la qualité/réputatio
ou autres caractéristique
des produits ciblés.
Article cahier des charge
non présent.
Par contre , avec I'appui d
'INAO et du CIRAD, Il
existe dy

un  guide

demandeur d’IG.

les produits

D

D

D

PS

%)

[0}

I

Qui fait le contréle ? (organisme privé oy Un ou plusieurs autorité(s) compéten

I€@API| ou Ministére chargé

public) et/ou un ou plusieurs organismes |dée la propriété intellectuelle
contrble accrédités conformément 3 la
norme européenne EN 45011 ou |au
guide ISO/CEI 65
Quels sont Niveau pays membres| Niveau pays membres/:
les niveaux d’intervention ? examen/procédures d’oppositionministéres

protection nationale transitoire ou reje

Niveau Commission __européenn

examen/procédures
d’opposition/enregistrement ¢
publication aux Journal Officiel de

'UE ou rejet

ot

e Niveau régional : OAPI

D

2



b) Au plan national :
Pour les pays membres, il s’agit de mettre en caunveeapplication nationale d’'un cadre
juridique en :
+ Définissant des modalités concréte d’applicatiar, yme organisation du processus de
reconnaissance des IG prenant en compte non sentldemregistrement par 'OAPI
mais aussi le role des structures compétentes dhague Etat membre, et les

responsabilités des producteurs et de leurs orafams ;

+ ldentifiant des produits régionaux remarquablegretmenant parmi eux des actions-
pilote susceptibles d’aboutir a leur reconnaissamctant qu’indication géographique.

Bien que ces bases juridiques soient en placeaaumirégional, aucun produit n’est encore
enregistré sous appellation d’'indication géographidvais, la nécessité pour les pays de se
lancer dans un tel processus a été relancée sdés @as de litiges opposant des firmes agro-
industriels voulant enregistrer certains produitgard acquis une réputation et des

organisations professionnelles de ces pays.

Encadré N°3
Débats autour de I'oignon de Galmi
Patrick Delmas mardi 12 mai 2009

Mars 2009, I'Afrique de I'Ouest apprend qu'une deaa de certificat d’obtentign
végeétale (COV) a été déeposée par une société darseégde production de semences

auprés de I'Organisation africaine de la propriétéllectuelle (OAPI).

Via les fameux NTIC, cette information circule rd@ment dans les zones de produgtion
du Violet de Galmi, du Sénégal au Niger, bercealadeariété. Les réactions sont rapides
et indignées. Comment veut-on priver les paysagérieins d’'une variété qu’ils cultivent

depuis un siecle !

De son coteé, la société sénégalaise ayant déeposéniande de COV publie rapidement un

démenti a ce sujet.

Le Niger d'ailleurs aurait déposé une demande @httbn géographique (IG) aupres|de
I'OAPI, ou de label. Il est vrai que si l'intentiaxiste le détail de la demande nigérienne

n’est pas connu.




Pour de nombreux observateurs, la demande de lat&s@Enégalaise a peu de chance
d’aboutir car le "Violet de Galmi" est déja inscdans le catalogue des variétés oyest-
africaines. C’est d’ailleurs cette méme inscriptigni semble compliquer la demande

d’indication géographique que voudrait déposerigig#tutions nigériennes

Mais globalement cette "affaire du Violet de Galrai'permis de comprendre qu’il faut
plus travailler sur ces dossiers de semences eerdification des produits. Il est
nécessaire de mieux connaitre les réglementatiesspositions des organisations |de
producteurs, les intéréts en jeu, ce qu’est un QD¥,IG, etc. Ce "coup de semonce" pour
le Violet de Galmi a permis une mobilisation et éekanges appréciables d’informations

et de réflexions.

Source : http://www.inter-reseaux.org/ressources-thematiGugsle/debats-autour-de

oignon-de-galmi

Ce litige montre encore qu'il y a un long parcoarfire pour promouvoir des démarches de
valorisation et protection des ressources agricelesAfrique. Mais en se référant sur
'exemple de I'Europe dont le processus d’appreatie a pris pres d’un demi-siecle a se
dessiner, on peut espérer que celui de I'Afrigad’@uest puisse se construire en prenant en
compte les différents intéréts en jeu.

Pour cela, il est important de faire le point s8 atouts, mais aussi sur les contraintes qu’il

faudra lever afin que les acteurs puissent comstog processus.

4.5 Analyse et perspectives

Malgré la richesse du potentiel de la région owefsicaine en matiere de « produits
d’'origine » qui peuvent prétendre a une appellatsmus indication géographique, de
nombreuses questions peuvent étre soulevées eenmédiétre étudiées selon les experts
impliqués dans I'accompagnement du processus. Et, efomme nous l'avons vu, un

processus de mise en place de signes d’identditati de I'origine est une affaire collective.

Elle nécessite I'implication de tous les acteurs fiéeres considérées. Pour qu’'un systeme
d’acteurs puisse construire une filiere performadéns un environnement fortement
concurrentiel et mondialisé, un certain nombre @&ddions doivent étre réunies (Barjolle et
Sylvander, 2003) :




- Certaines sont liées au processus de mobilisagenabssources de ce systeme. Ce que

les acteurs ont nomméccord local;

- Drautres aux politiques publiques et a leur appilica Ills parlent alorsd’accord

global

Ainsi au planorganisationnel la mise en place d’IG est conditionnée en preiree par le
renforcement des capacités des organisations diugieurs (OP) concernées, capables de
négocier avec les acteurs de l'aval de la filiéoarppromouvoir des produits différenciés,
spécifiqgues grace a une segmentation du marchéypeed organisations devra étre adaptée
aux types d’acteurs et aux conditions de productdin de conserver localement une partie
de la valeur ajoutée générée par I'lG. L'expéreede 'UE a montré que la présence d’'une
OP, voire d'une partie des acteurs de la filieggmaanique et organisée est indispensable pour
faire aboutir la démarche.

Le renforcement des capacités des organisatioqsatiicteurs pourrait d’abord s’organiser
autour d'un meilleur controle de la commercialisatides produits existants et sur
'amélioration de la qualité générique, notammentr&tiére agro-alimentaire (Bridier, 2008).
Selon Muchnik (nos entretiens, 2009), I'enjeu \&biié de la valorisation des produits locaux
en Afrique de I'Ouest réside d’abords dans le @etde qualité (création et mise en ceuvre
de cahier des charges par les acteurs eux-mémag)retection de la réputation des produits.
Cela constitue pour lui une premiére étape indispiele dans une démarche de mise en place
d’'IG. Pour lui, une telle démarche n'est qu'un buatu service de la valorisation et de
'appropriation des ressources locales par les fatipns. Au cas contraire il y a risque que
I'lG n’ait pas d'impacts positifs sur le développemh local (exemple du Tequila mexicain).
L’expérience d’autres pays en développement, etmotent du Maroc avec I'huile d’Argan,
montre qu’il est possible de mettre en place ceslitions et que les colts associes, et
notamment les frais de contrble et certificatioayyent étre largement compensés par une

meilleure valorisation des produits (Fautrel, Surdanirion, et Vittori, 2009).

Sur le planinstitutionnel, il est d’abords important que les Etats mettamtpéace les
dispositifs technico-juridiques prévus par 'OARIyp conduire un processus de qualification
des produits a fort potentiel de spécificité. Poella les compétences des experts nationaux
devraient étre renforcées en matiére de qualifinatle produits dans le domaine agro-

alimentaires. Dans ce cadre, comme en France ounota une forte implication de la




recherche dans les questions de lien entre lesupsoek le terroir, la recherche agricole au

Sénégal devrait se pencher sur ces questions.

Cela pose par ailleurs la question a savoir : Qiti&tre porteur de la démarche d'lIG dans les
pays du Sud en général et ceux d’Afrique de I'Oeéeslu Centre en particulier ? Est-ce I'Etat

ou les organisations professionnelles ?

Sur cette question, nous avons noté que contraiee® Europe ou le processus a été
enclenché par les producteurs eux-mémes, appugégepar les pouvoirs publics, dans les
cas étudiés par le CIRAD dans les pays du sudldesrches d’IG sont plutbt portées par les
Etat. C’est le cas de I'Inde et du Pakistan lfasmatj ou de I'Afrique du Sudrfoibog. Cela
peut s’expliquer de deux fagons. D’'une part pance lgs organisations professionnelles ne
disposent pas encore d'assez de capacités poutreren charge ces questions. D’autre part,
il faut noter que la plupart des démarches enckelians les pays du sud l'ont été suite a
des tentatives d’'usurpation de dénominations Igc&lans cette perspective, on peut se poser
la question a savoir la place des crises dans oeegie processus. L'exemple des crises
viticoles en France survenues dés 1880 montreiheportance dans le déclenchement des
processus de qualification. Au Sénégal, les étmersées par le Bureau d’Analyse Micro-
economiques concernant 'émergence des modes détiég concertée entre I'Etat et les
organisations ont montré le méme role joué par deses dans les filieres agricoles

(surproduction, crises sanitaires, etc.)

Ayant un fort lien avec les territoires, les aspetits a la communication et a la

sensibilisation des acteurs sont également trésriamts dans ce genre de démarche. lls
devront étre orientés surtout vers les consommmtées ONG, les collectivités locales, les

personnes ressources disposant de connaissancefoagdes sur la tradition et les méthodes
traditionnelles de production et de transformatioDans le cas des pays ouest-africains
comme le Sénégal, dans chaque village il y a désntiurs de savoirs et savoir-faire.

D’autres questions meéritent d’étre abordées danadee d’autres études :

Quels peuvent étre les enjeux de la mise en place d’IG en Afrique de I'Ouest sur un
marché ou cotoient produits équitables, produits bio ?

Plusieurs produits commercialisés sur le marchétadaja ou biologique utilisent déja et le
plus souvent des noms d’origine de certains predeputés. N'y a-t-il pas un risque encore

plus accrue de la confusion pour les consommateurs

a




Sur cette question, Muchnik pense que du pointugede la recherche il n'y pas d’ambiguité
sur la description des produits 1G, bio et équéaldbu point de vue commercial, cela
dépendra essentiellement du cahier des chargesegaidéfini entre les différents acteurs

concernés.

Comment concilier les exigences internationales de qualité sanitaires et les
caractéristiques (gustative, naturelle, culturelle, ...) qui font la réputation des
produits d’origine en Afrique de I'Ouest ?

La typicité des produits d'origine en Afrique d®liest comme d’ailleurs dans le cas des
produits AOC en France, est liée certes aux carsitgies agro-climatiques (exemple des
produits en zone de montagne) mais surtout au gsasede production. Dans le cas du
Sénégal, certains experts mettent en garde catrprojets de modernisation et de mise aux
normes internationales de la fabrication de cestgroduits réputés. Il s'agit surtout des
produits halieutiqgues comme @uedj(poisson fermenté et séché), ideccax(poisson salé,
fumé), duYeéet(cymbium) ou dukong (poisson fumeé). Cela constitue en effet une qoesti
délicate dans la mesure ou d’une part si c’estytedeulent gagner le marché internationale
ils devront nécessairement respecter les normdgisas et sécuritaires. D’autre part, en
adoptant un processus de modernisation, ces psodsifuent de perdre leur typicité. Selon
Ruffieux et Valsceschini (1996), dans le secteimeattaire, I'ancrage dans la tradition entre
en contradiction avec la recherche de l'efficapitéductive (enjeu de la concurrence par les
prix). Elle entre aussi en contradiction avec lehezche de la qualité dans ses dimensions
« modernes » (ex : hygiene) ainsi qu’avec les teceks d’évolution des godts de certains
groupes de consommateurs. Un technicien des péueesogé s’exprime ainsi ka valeur
commerciale du Guedpoisson ferment&u du Yeefcymbium)se mesure par cette typicité
au plan gustatif qu’ils donnent et qui satisfait @nsommateus. Mais il s’agit bien entendu
dans ce cas du consommateur sénégalais ou afeicagjénéral. On repose des lors la question
méme de la perception de la notion de qualité daurgustative) qui peut étre différent en

fonction des cultures.

Quelles sortes de dynamique privilégier dans une démarche IG en Afrique de
I'Ouest : Logique de protection des ressources ou logique de différenciation des
produits ?

En effet, nous ne pouvons répondre par l'une oueauCela dépendra du contexte
d’émergence du besoin de mettre en place une 16s Pertains cas, une démarche IG pourra
permettre dans des zones ou la biodiversité esaogéen de la sauvegarder tout en permettant

dans un cadre participatif aux communautés loadegaloriser les ressources. Dans un autre

w




contexte, la démarche peut résulter d'un besoirrpant commercial de se différencier dans
un marché concurrentiel. Dans un cas ou l'autraaigra certainement une variation dans les

acteurs qui peuvent étre impliqués.

Comment doivent s’articuler le role de I'Etat et des organisations
interprofessionnelles dans une démarche d’IG pour le cas des pays en Afrique de
I'Ouest ?

Depuis 2000, les filieres agricoles et agroalimeesaen Afrique de I'Ouest en général et au
Sénégal en particulier, sont en cours de transfimmaElles font face a I'ouverture des
marchés et a la concurrence (surtout des impangtia travers de nouveaux modes de
gouvernance impliquant I'Etat et les acteurs priv&asi, au niveau institutionnel, plusieurs
fonctions de régulation des filieres agricoles gométvues d’étre confiées aux organisations
professionnelles et interprofessionnelles a tralemmise en application de loi d’orientation
agricole : au Sénégal la LOASP (Loi d’Orientatiogré-sylvopastorale), au Mali LOA (Loi
d’orientation agricole).

Il s’agira de voir dans quelles mesures cette éoitpprend pas en charge dans son application,
les questions liées a la promotion et la protectitas produits d’origine. Cela devra
certainement s’inscrire dans la démarche globaleprenotion des filieres agricoles au

Sénégal.




CONCLUSIONS

En abordant une étude sur I'expérience des indmsitigéographiques en Europe et
particulierement en France, dans une perspectae titer des enseignements pour le secteur
agricole des pays en voie de développement comn&&ie&gal, nous avons voulu mettre
'accent sur ses aspects économiques. Le concEptatant relativement nouveau méme en
Europe et tres complexe dans ses dynamiques, draisgait plus opportun de l'analyser a

travers une grille théorique plus globale qu’ofere SIQO.

Par ailleurs, le choix de travailler en focus ks IG n’est pas fortuit et s’integre a point
nommeé dans une dynamique actuelle enclenché pamaesrs institutionnels, publics et

privés (centres de recherche, OAPI, profession@HE3;, etc.)

Ainsi, ce travail nous a permis de mesurer lestengt la place des signes d’identification de
la qualité et I'origine des produits dans une écoieoagricole marquée par I'ouverture des

marchés et la concurrence imposée par les gramdesfagro-industrielles.

Avant de faire I'objet de politiques dans les paysmbres et au niveau de la commission,
'émergence des signes d’identification de la déadit de I'origine en Europe s’est inscrite
d’abord dans une stratégie collective pure de wmdifféiation de la par des acteurs. Ces
stratégies sont alors expliquées par les mémes niséoas qui fondent le modéle des
économies de localisation adopté par les firmageg dans un méme territoire. Il s’agit des
avantages comparatifs ou de rentes différentieés lgs entreprises tirent de leur proximité
d’abord géographique, mais aussi la proximité que tonfere la matiére premiere, objet de

leur travalil.

Les indications géographiques ont trouvé donc damss de la France, un cadre favorable
d’émergence que constituent ce que certains autmirsappelé les Systemes productifs
localisés (SPL) ou particulierement Systémes amgnealtaires localisés (SYAL). Ces
systemes utilisent entre autre I'ancrage au ted®ileurs modes de production, les savoirs et
savoir-faire comme actifs spécifiques dans leségras de différenciation des produits. Ainsi,
les indications géographiques, considérées commdidas collectifs engendrent des formes

de coopération qui sont les conditiaise qua norpour dégager une valeur ajoutée profitant




a chaque acteur de la filiere. Ce qui suppose ddes fonctions de régulation et

d’accompagnement par les pouvoirs publics.

Au-dela de ces enjeux territoriaux, les SIQO enégdnet les IG en particulier, considérés
comme des droits de propriété intellectuelle parclenventions internationales, soulévent un
certain nombre de débats et de négociations auwlseliorganisation mondiale du commerce
(OMC). Considérées comme une forme de protection lpa uns (camp libéral), ils

constituent pour les autres (groupe dirigé par YWB outil de développement rural et a ce

titre mérite une intervention des Etats.

En Afrique de I'Ouest, aucun produit ne bénéfiatuallement d'une indication géographique
officielle alors que la région dispose d'un potehtimportant. Dans de nombreux pays
d'Afrique francophone, ce signe distinctif n'ess gannu des administrations (Ministére du
Commerce, Ministére de I'Agriculture). Il I'est ene moins des producteurs ruraux et de

leurs organisations.

Dans le cas des pays ACP (Afrique Caraibes Paeifign général et les pays de I'Afrique de
I'Ouest en particulier, un double enjeu se posméme moment ; celui de I'apprentissage qui
nécessite une longue durée pour non pas copieotlm européen, mais lancer les bases
d’'une construction collective prenant en chargeslescificités socio-économiques. L'autre
enjeu est celui de l'anticipation et de la fonctide veille par rapport aux négociations
internationales sur le commerce. L’Afrique de I'Guepossede a cet effet des outils
institutionnels pour relever ces défis, en I'ocenge 'OAPI (Organisation Africaine de la
Propriété Intellectuelle), la CEDEAO (Communautés dgats de I'Afrique de I'Ouest), la

CMA/AOC (Conférence des Ministres de I'Afrique de OuestieCentre).
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